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N. 00{}26l?t} I 7 tìrc.PrìOv.c{)r,1,.
N. rìr4r tt2$t6 REC.ltIC.

REPUBI}LICA ITALIANA

IN NOI\'{E Dlll- POPOLO II'AI-L,{NO

ll Tribr.rrr:rle Arntninisrativo Regionale pcr la Sicilia

seziotle staccata cli Catania (Sezione Prinra)

Ira prr>nlrnciato la irrcserrtc

StrN'I'ENZA

sul ricor.sr) nulrìcr(.) clì rcgistrr) ucncríìlc 14i1 clcl 2016, lrr.itrostr.i da:

;',:isiLo IJuzzanca, [appr-cscntît(] c diltcso d:.rll'avvr:c;Ltt-r I]cncdct,tc>

Calpona C.l:. CLPlll)'f62D?+itO:gO, con clonricilio clcrtt) llrcsso l':ìvt.

Igr-rzrzio Bontccorsi in (-arrtnia, via Mai:io di llclla, 1 1;

()ittii N4ctr:opolittna di

(l e nct:rli, in pt: rs{){'rl

ct.rsr.it:uito irr eiutlizio;

nei canfronti di

Inrprcsa I'iriilc 'l catino (,ìact:rrro di 'ltat.itrt>

fapl)l:cscntaf.t'l c difes<-t dall'artlocltttl llrrzt:

],l'lt\i(.N561:.264638\\r, dorlrciliato r.v ítrt. 35 cPa

dcl 'l'Alì {.;rt:rnia in vi;r i\'{il:uro 42iu

€afltîa

N{cssina Vl l)ir:czionc

clcl lcgaìc t,,u1t1-,r*r.ntantc

- -\crvizi 'l ccrrict

Pns ftn(tarc, r1()lr

llosar:iri f,,'lautizit>,

l-'.r 'lbnc (-.I'l

pfcsso la Scgrctcri:r

ldi ?

per l'anrul/aîfictîto
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Irtllls:lirvrvrv.qiu.s{ izia-arrirn in istratit'a. it./crl sar.vor'al i,/ucrrr tif

- clcll;r" tl{itÍi clcl}a Citta ìVlclr:o1;olitanl di N.'lcssin.ì, I\/ l)ir:czir.rnr: Scr:vizi

'lccrrici (ìcncrali - srn'izio ccìiliz.ia scr-rlastjca - clar:ira 2i /05/2016 yrrt-rr.

N. D51471 protoct:llo r-rscira 0A1-Ì87311f: clcl 3ùlú5/2t)16, con la clualc

ò stato cotlunicatu al riconcntc chc in dara 0fi/0úl2rll[r si pr.occcicr:à

alla riap*:fttta cicl scguio cli gir!:e pcr, I'annull;rrlcn[o iu arrrotutcla

clcll'aggitrclicazicnc clcfìrritiva av.vcrlut1l con l)[) N. 4-+9 dcl 38/(]4 /2A16

c nggiuclic;tzionc clc:iinirivn cici lavor:i cli rnanutcnzionc stnordinari;r pcr

aclcgr,ranrcrlto ill:r rìon-llariviì cli sicur:crzzil, igicrrc dcl lavor.o cl:r cscgrrirc

prcsso I'l'f'(-(ì 1,. l)a Vir-rci- ncl Cornunc di h{ilazz,;;

- cicll;r nr:ra ilella {lirtri Mctropt>litana di N'lessina - IV l)ir.ezir:nc Scrvizi

'l.ccrrici (ìcncrali - Scr:vizio Ir,clilizia Scolastica - datara 161A6/2ú16

Pr:{')r. N.0030121116, cr.rn }a clualc ò statr: contuniceto al ricor:rcnrc chc

irr drtn 23/06/?A1[r "si proccdcrà iill'apcrrr-rra clcl scggio cii slr:r" pu:

I'arrnullanrcrlr.)ì in auroturcla dclla ll.D. N. 4411 dcl "28104i2ú1fi cii

aggiudiceziorrc rlcfinitiva c r'ìuovil "u;4uiudicrzionc" cici lavor:i cli

n'rírnutcrizionc stmorclirr;rr:ia p:t atlcgr.rarncnto alla nDrr"r"iat.iria di

sicr-rÍczzu, igicnc dcl l:rvor:o clr.r escgr-rirc prcsso I'l'i'{.(.,1 L. Da Vinci - nrl

(lor:rune di [.'[ilazzo;

- cicl vcrbalc di grra clcl 23/06/2$ló con iì ciualc s()no st;lrc riaPcrrc [c

opcrazionì rli gar:a, sclrlo statc csclr.rse c'luc ir-n1;rcse prcccclcntcn"tclttc

allln-ìess{Ì (l.lncrgi:l 20fJ0 sr:l c Itllicn srl), sorlii statc r:iclctclrlin:rtc lr

r-nedic dclla gtr:a c clclla soglia di anotn:llia ctl ò stato provvisriri:rrrrcrrtc

aggiuclic.lio I'ap;laIro ali'irlprcs:l 'l'catinri (ìleLano di 'l'cntino 1ìoslrio

i\{ar-rr.izic;

- ricl 1:rtivvcrlinrcnt<) cli csclr.rsiorrc clclic duc iurprcsc prcccdenr.cm{:ntc

itllìnlcssc (l:ntr:gia 2000 sr:l r:,-l I talica srl) c clcl ;:rovvcclinìcnt() cli 
,:

nroclifica dclir nrcclic dr gara c clclla sciglia cli arrexulia già stal:ilizzata;

di clual,si:isi alrrcl ttl.o, llrcsupil()s1(), ilipcndcnrt e/o csccr.rtivo clcll'atft-r
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/

https:/i rvrv*'.gius1iz-ia-arntn itr isillt iva. iticd savvocal ilur:rn l)r'o.r_r

Inìl)ugl]itt1l;

\/isli il riclrrso c i rclativi alk:gari;

Visto I'atro tli rrstituzionc in girrrlizio dcll' Inrprrsa Iìclilc 'l'catino

(ìacurno cli 'l'ctt-int> lìc>saric.t j\lzrr-rriztr-r c di 'l'catinr.r lìos;irio L'faLrr:izio;

Vistc lc rrcrloric cli{tcnsivc;

\,'isr.i ruttj ,gli ard clcll:i cails:ì;

Visti gli :rr:rt. 74 c 1?0, co. 10, cc:ci. pr()c. amtll.;

llclatore nr:11'r:dicr-rz:r pubblica dcl gion'ro 15 diccnrbrc 2016 la dolt.ssa

;\Encsc:,,\ntra lJarc.rrrc c ucliti pcr: lc part.i iciifcrrsr>r:i corllc spccificetcl

ncl vcr balc;

Iìitcnr-rro c corrsidcrato in fatto c dir:itto qLtanto sc,glrc.

I'.4'I"l'() c DI lìI'l"|O
(,r,rn tlcternrina n..tr-19 dcl 28;rpr:ilc 20lf: la Città i\,fcrr:o1:rolitlrr:r di

ù4cssina - [)irczi,:lnc IV Scr:r,izi "l ccnici (ie ncral.i Scrvizir-r lìdilizia

Scqrlastjca - aguiriclicava I'applito dci l:rvori di nranururzionc

straorclinaria iìcll ' l,IC.(ì. Lcorrarrln I)a Vinci di futilazzo all:.r dirra

lìrtzzancir llasilir"r. Con rrotc clcl 27 rnl{gil;2il16 c tlcl 16 silrano ?016

vetliva clispostt la riepcrtrirr tlcllc oPcr:izioni di gara Pcr. Proccricrc

alJ'csclusionc di duc in-rpr:csc (l',ncrgia 2000 sr:l c Itaiicri srl) chc non

A\Icviul{.) indicarc> i costí cli sicurczzz itzicnclalc; a seguito dcll:l prcrlctta

csclusionc, la stazitxc airpaltantc ridct.crrlinl*'à lc nrcdic clcllc c-rf {tr:tc e

1-:roccdcva acJ utra "rfLr{)\'1" agdudicazir:nc irr favtirc clclla ciitta'ltat-irri,>.

{-orr i} rictit:so irr cs:tmc, ln tiitt;l llLrzzanca, giii aggiuclicrtaria dcfinitiva,

lra irnpugrraro i pr.cdctli prclvvccliurcntt c nc lra clricstc) l'annull:inrcrlî{)

1'lct i scuucrrti rnr:i.ivi:

- r'iol;tzionc dcri pr:irrcil:i cìi ripicit:ì clcgli atti arnnrinisl::rtivi; anorrrali:i.

rjcl plovvcdirllcrir) cli rirpcr:tum dclla g:ìr:ru ccccsso cli p{)tcrc,
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lt1tlt:;:1,/rvlvrv.gi Lrstizia -artrrrr ilt istr.at ir,;t. il/rcl.siì r,t,ociìl j,/rrcrrr I

ingiustizia ed illogrcid llrxnil:csln, diltcrtr.r clci l)!:csupl]()sri;

itrct:nr1rcttfi'tl- c rrioltzirinc clcl 1:rincipio rìcl i:ttrxl,atù/-î ilcll"t'. la Citt:ì

h4ctl:r:polit:lrra di J\.lessine avr:tbbc clisposto l:r. riiipertLrr:a di gara, scrlza

lttoccdcrc irli'lnrtr-rllantcÌn{() in auto{ut.cla cicll'aggiuclicazir:nc di:iìnitivll

già irrt.crr/cÍrLrt;Ì; irr o.glrí cAs{). clualora si dr;r'cssc ritcncrc chc il sctgio di

{laî:a abbia itrrplicit.an'}cntc drspost.lr anchc l'ennull:lntcnt.)

dcll'aggiLrdicirziortc dcfinitiva, qucsto sarcbl:c stxto aclon.Ílto cla orÈano

inccintlrctctltc senza alcun pr:ilccdimcnto di scconcJri gracl-, (pr:itno c

sccr;udr: nrr)t.ivo di ricor:so);

- violaziorrc c'lcll'art. 7 cle lla lcggc r-r. 2-11 /1()()();

- r.it.rlazir>nc c{cil'art. 38, cermryn?lti.r i{cl D.lgs. 163/?0(16;

- r,ic;laz.iorrc c fìrlsa apPlicazir:rrc dclla . /e.x' ipeiali.L; r'iolazionc cicl

plincipio,di a[l'rdanrcnto di ccrtczza clcl clir:irto: in vi:r sul-rorclinar:1,

p?ttlc ricorrcnt.c ha ccnsulatr> I'esclusionc clalla gar:a dcllc diltc clrc nr.rn

a\r(:\'iln() irrdictto i costi gcrrcr:ali tli sicurczza.

La {-ittà Ì\,{ctrop()litana di \tlcssinl, rcgolarlltclntc cvocîta in giudizitt,

norr si c cosritr-rira.

Si ò, invccc, cclst.ituit:r la clitta cclntrùintcrcssate clrc lra chicsto il rigetto

clcl r:icor:sri rilcvnrrdt), Ir2 I'rltro, chc Ia clcfinitjva u:istel]izzazionc tlcl

r:alcolo dclìa soglia di ;rnorr-ralia anclrcbl.rc riftr:rira sclo :rll'ardv;rzir:nc clci

sub ;rroccdimcrrril clcl soccorsri isrr..,tt,rri,.,.

{.t.rrr t:rdirv:nzr n. 697 clcl 26 scttcnrbrc 2ú16 è st:rta acct:lrlr I'istanza cli

sospcnsionr: cirutelarc dr-ri pr>r'vcclimcr:ti irnpugnrti c alLr irLrLrblica

uclicnzn clci 1.5 diccnrbr:e 2016, il ricor.so ù statri post{) in rleci.sirlrrc,

corllL' dr vcil;alc.

IÌ ricot'sti c\ firrrrlrttt>, scr-:tittclo cluant.tl tli st'lqulto llrccisato.

1,1 in ionciaro il tcrzo tlrt>tivo di t:ict)r'sr.r cerlccrllcn{c I't)nlcssa

clltrruilic:lziotrc clcll'avvir: clcl 1;rcccditlcrrlo, poiclró con n()tc dcl 3{l

4di 7 l?lfi lll0 l? i 8:,ì.î
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ittl1.]s:ii it,*'tr'.tiLrstizia-* tn rtt irt iJf t'at i!it. iî1cd i;a\rvotÌiìl i,lucr!tr linr.lV

rn:r{t'uió 301ó c ricl I(; gir.rgrro ?01ó I'anrnrirristiazi(.r,lc av(:\ra

csp r csslrnlcrltc conlu nicat o chc av rcbbc pl:occclLÌl(; "all'arr rr ulJarlcr-rto i n

ilLrt.{-')tlrtelt t.lcll'aggiudic:rzirlnc dr.',{inirit.lì i1t't'crìr.Ìta ccxl l).D. r. 4.{.9 clcl

2B zr1:r:i1c ?01ó".'i.'rltt:r\r'iì, cli là dcl :ncro dÍit{) tcstlrllc, è inccntcsl:tt.r-r

chc nclla scdura tlci 23 giutno ?016, la conrmissic-inc cli ulir:a si sia

limit:rta a tlis1-ror:r'c l'.1 rial-:crtr.u::L clcllc opc:t:Lzi,xri rli srr:r (nl ltinc cli

csclr-rclcr,e cluc concr:rlcnli illcgirtrnian'ìc11lc: arlurcssi) c ad indiviclrtarc

Lln nuo\ro aqgirrclicat.arir'r, scnzr. clte f ossc st;rto at,rjvato un

pr occdir:rcrrtci cli îLrtotritci:r vol!o tll'clirlinazie-,nc cle l prcccdcrrtc

provvcrìinrcnto cli rguiuclicazione clcl-rnitiva disprist<> in favorc dcll:l

r:icor:rcr:tc. ]n tale clit:czionc lisr-iltArlo lrndari i1:r:irni clrrc t:-rotivi cli

rìcrlrso 1-roiché, c()r11c n{}t{}? l;r pubblica anrtninisf.razionc cor"ìsct:\ra

incliscutibih'r'rcr-rt.c - irncirc in rclazkrrrc ai pri.>ccclitr:er"Ltj cii gara pcr lzr

scclta tlel ccint.racnrij ii polclc di nrrtrullntc in via cli :rLrlotr-rtcla sia i1

banclo, sia lc sir-ru,rlc opcr:rzioni di gnrrì, tcncndo corlto cle llc

prcnrincnti ragiorri cli salvaguar:ilja rlcl pubblico irr[cr:essc: I'autt)tutLÌlír

trova fonciarncnto rreg]i stcssi pr:incipi costi[L]zi(inali pr:cdicati cl:rll*iirt.

97 dclla Costitrizionc cui rlc:rrc ispirarsi l'azionc antntinistrativa, ed irr

talc prospctt:r.e ncl)pLrrc il prr>r'vceJimc.nlo cli :rgsir-rrJ.iclzionr: dc{initiva

()s111 all'cscrcizicl di Lrr'Ì sif:fatto pt.,tcrc" clrc dcvc LrssL:rcr, trttt.avin,

cscrcitirt.o at.travr,:s{} Lrn pr:ocerlirr.icnt.r: rii sccLrnrlo graclci, nel lispct.t.o

dci rcquisiti r:splicitati ucll'*r:ticolti 2lrronics ticlla lcggc n.241 ricl 1990

(irrciit.azionc dci nrotivi cf illc'Jìildrrìità ciell'rtlo cia rirnuovcrc,

cstcrnazit.lnc dcllc r:ag'ir:ni atti.rali cl'intr.:r:cssc pLrl>blico all'irnnullatrlcrrto

c aclcsu:lt.a ct conglrua ponclerazionc dcgli intcrr:ssi tlci dcstinatali c clci

cr>tr lrr;irr l cl:rìssn d).

()ri:cnc, r:cl crso di spccic, îr{)r1 fisultt adr>ifat,o :rlcurr ltrorrvcclit-tlcr'ìl()

"t-ii-riccl "cii aurotutr:la, c(xl c()r"ìsc.qtìL:r'rl.c vulnus dclla situlzietnc ili
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Ir tips:1i rvrvx'.giust iz_ia-arrtrn in istrat iva. it/ccis;ìvvr:)cat ilu(Ìnl J.

ef:liclanrcrlto si;ì collsolidÌtasi rn calx);rlla r:ic,r'cntc c r:iri ù sufficic*t-c

:i clctcrtnin:uc I'accoglitr"lcntc> tlcl ricr)rso c()n corlscgucnl c

ar:r-rr.lhn'rcrrro clci vcrb:rlc cful ?3 gir:gnt., ?016 r-rclh F:rrrc irr cui ha

"implicilanlcntc " disp<lsto I'annullanlcnto tle l ;:rr-rvvctlitl{-Ìr1t(} di

lggiLrdicazirlrrc clc {initiv:r gilì adottlt.c; nci con i ront.i clcll;r ricorrcn tc.

Va, ini:trrc, rilcvafo chc la prcvisir>nc sull:r c.cl. stal:ilitì o inLansiltilità

ricllc rnccJic c clclla soglia rJi :lrrt-rtnalie cli ci-ri ali'ar:t.38, colnn"rn 2bis tlcl

D.lgs. 163/2{}ú6 (clrc si a1-rplicr n{}n solt:rnt.o :ri casi ir-r cr-ri sia irr

qucsliorrc la carcnzt di uno clci rccluisiti clcnclti dall'itr:t 38, ma in

gctrcr:rlc u clutluncluc rtlrra pr:t-cnziale ragiorìLì cli csclusioric cli Ll1l

concor'rcnt.c, cirr {,ons. Statr,r, scz. }II,5 rirttibrc 2{-)16, n.4107) prcclr-rdc:

(o rrtcgliii rcrrclc incffìcacc sull:l rleclia clcllc oflfcrtc ;rr:rccdcrrtcrl)crltc

di:linita) ,,1lli inlcrvcrtti in autotritcla clisposd succcssivan)cnt.c

all'aik.'zior:c rlcl prLx'r'cditl-lcnto di aggiuciicazionc r.lcirr-ririva (clì:. (-ons.

.Stato. scz. IIl,5 ottobr:c 2016, tr. 4107 c C.(ì.i\., n,74012()15)" N*cl

casc> cli spccic, t1r-rincìi, I'csclusionc clci corìcr)rrcnti l-irrcr:gia ?{,)00.srl c -

Iraiica sr:1, disp<-rsta sLrcccssirrttnr:ntc all'a.ugir-rclicazir>nc dciìniliva, non

conscntiva alcun ricirlcr'>lo clcllc nrcclic c clcllc soglic.

In conclusir:nc, il ric:orso c fìtrrdet() c \ra accoltli.

I.':lrticolirzionc cr)rlct:ct:l clclla viccrrdr inc|-rcc il (.rillcgo a drsprirrr:

l'inrcgrrlc conli)cnsazionc tra lc llar:ti c'lcllc silcsc clcl eiÌ.rclizio.

P.(l.l\.1.

Jl 'l'r:ibun:rlc r\nrmirristrrrivo lì.cgir:nalc pg: ia Sicilia sczit>nc staccalr di

("atrrnia (Sczior"rc I)rima);iccogUc il ricorso ini-licato irr cirigÍafc c, Pcr:

I'c {:lc lrr, irn rr u I Iir i 1l rr.,,r,r'crìirlcn t'i i nr pugn a t i.

S1:cse c{in'lpcrl.$itt.c .

()r:dirra chc la l)îescntrl

;rrl nii riì s t ra tirr:r.

{} (1r /

sc:n[rìr1zír sur cscg'r-rita clall'ar-rtrlrità

11l(jl!201 7 l8: ì5



irttps:lirvrvrv.giu-stizia-arrrrn in istt'rtiva. itlcd jiavvocat ílui:rn l)roxy

l-.osì Llcciso in Lìatania ncll:r canrer.a cli c(-)llsLqli() rlcl giornr.> 15 cliccmbr:c

3{}1ó con lrirlter:ycllto dci nr;lu;istrati:

Antolio Vincigucrla, llrcsidcntc

lJa urro' li:cba.storr i, Ci insiglicr:c:

Agnc-sc Anna lìaronc, (.-cnsiglìct:c, l',stcnsore

L'ESTEN,SOITE
Agnesc Anna Llarone

IL I'RESII}II,N'TT
Antonio Vinciguerra

I L S l.1(; lìl':' I';\lU O
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