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PROVINCIA REGIONALE DI MESSINA

COPIA DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA PROVINCIALE

Deliberazione n. -6- <J del \L 4 FEB. 2012

Oggetto: Giudice di Pace di Tortorici Lupica Luciana e/ Provincia Regionale di Messina".

Autorizzazione al Sig. Presidente a stare in giudizio. Conferimento incarico

difensivo ad un legale di fiducia dell'Ente. Impegno di spesa Euro 1160,00

L'anno duemilaundicilWì^i v d \l giorno\ft (\rr \ tj ft TT del mese

di
nella sala delle adunanze della Provincia Regionale di Messina in seguito ad invito di convocazione, si è riunita

la Giunta Provinciale con l'intervento di:

PRESENTE

1. Presidente O n. Avv. Giovanni Cesare RICEVUTO

2. Assessore Dott. Antonino

3. Assessore Dott. Michele

4. Assessore Dott, Renato

5. Assessore Dott Rosario

6. Assessore gìg) Carmelo

7.Assessore Dott. Pasquale

8. Assessore Dott. Salvatore

9. Assessore Prof. Giuseppe

10. Assessore Dott. Maria Rosaria

11.Assessore Dott. Maria

12.Assessore Sig Giuseppe

13. Assessore Dott. Mario

14. Assessore Dott. Rosario

TERRANOVA

BISIGNANO

FICHERA

CATALFAMO

TORRE

\IONEA

SCHEMBRI

DI B ARTO LO

CUSUMANO

PERRONE

MARTELLI

D'AGOSTINO

VENTIMIGLIA
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Assume la Presidenza^
On. Aw. Giovsnni Cesare RICEVUTO

Partecipa il Segretario Generale

II Presidente, constatato che il numero dei presenti è legale, dichiara aperta la seduta e invita i convenuti a deliberare
sull'argomento in oggetto specificato.



LA GIUNTA PROVINCIALE

Vista l'allegata proposta di deliberazione relativa all'oggetto;

Vista la L.R. n. 48 dell'I 1/12/1991 che modifica ed integra l'Ordinamento Regionale degli EE.LL.;

Vista la L.R. n. 30 del 23/12/2000;

Visti i pareri favorevoli sulla proposta suddetta, espressi ai sensi dell'art. 12 della L.R. n. 30 del

23/12/2000;

- per la regolarità tecnica, dal responsabile dell'Ufficio dirigenziale;

per la regolarità contabile e per la copertura finanziaria della spesa, dal responsabile

dell'apposito Ufficio dirigenziale finanziario;

Ritenuto di provvedere in merito;

Ad unanimità di voti

DELIBERA

Approvare'ia proposta di deliberazione indicata in premessa, allegata al presente atto per farne

parte integrante e sostanziale, facendola propria integralmente.



PROVINCIA REGIONALE DI MESSINA

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PER LA GIUNTA PROVINCIALE

Dipartimentol" Affari Generali e Legali U.D. Affari legali, risorse umane.programmazione negoziata e

partecipazioni azionarie U.O. Legale e contenzioso- U. O. Studi e consulenze giuridiche

Aggetto: Causa " Lupica Luciana e / Provincia Regionale di Messina." Giudice di Pace

di Tortorici. Autorizzazione al Sig. Presidente a stare in giudizio. Conferimento

incarico difensivo ad un Legale di fiducia dell'Ente. Impegno di spesa di Euro

1.160,00.

P R O P O S T A

P R E M E S S O che, con atto di citazione notificato il 18/12/2010, la Sig.ra Lupica Luciana

ha chiamato in causa questo Ente dinnanzi al Giudice di Pace di Tortorici per ivi ottenere il

risarcimento di tutti i danni patrimoniali subiti a seguito del sinistro occorsogli in data

01/11/2007 mentre la stessa percorreva, alla guida della propria autovettura Ford KA tg AZ

123 DE , la Strada Provinciale in Tortorici e/da Santa Sinagra-Illombati, al Km 2,8- direzione

di marcia del veicolo Illombati- a causa delle pessime condizioni del manto stradale nonché

della presenza di un masso sulla carreggiata;tant'è che la vettura sbandava capovolgendosi;

CONSIDERATO che dall'esame della documentazione in nostro possesso ed in particolare

dai rilievi effettuati dal competente Ufficio Tecnico Provinciale, giusta relazione prot. n. 4083

del 16/12/2009 che si allega, non si sono riscontrati elementi di responsabilità a carico della

Provincia Regionale per il sinistro occorso alla Sig.ra Lupica Luciana, pertanto si ritiene che

la stessa abbia tenuto una condotta di guida non conforme al dettato dell'ari. 141 comma 2 del

D. Lgs 30 aprile 1992 n.285 "Nuovo Codice della Strada";



CONSIDERATO che, non sussistendo i presupposti per una soluzione bonaria della

controversia, appare opportuna la costituzione dell'Ente in giudizio per resistere alle domande

di controparte;

CHE pertanto, occorre autorizzare il Sig. Presidente a costituirsi in giudizio e nominare a tal

fine un difensore di fiducia, al quale accordare ogni più ampia facoltà di legge;

DATO ATTO che per tale attività sarà prevedibilmente corrisposto al legale il compenso di

Euro 1.160,00= al lordo degli oneri di legge , che, a tal fine, deve essere impegnato sul

Cod. 1010903, Cap.2260,alla voce "Spese per liti, arbitrati, ecc.." del Bilancio Provinciale

2011 [in corso/di predisposizione, dando atto^cfie^ detta somma è contenuta nei 2/12 dello

I stanziamento del mellesirno capitolo del Bilancio Provinciale 2010;
I • — .—. . — r

VISTO il Testo Coordinato delle Leggi Regionali relative all'Ordinamento degli Enti Locali

pubblicato sulla G.U.R.S. n. 20 del 09/05/08;

VISTO il d.l.n.223/06 convcrtito con l.n.248 del 04.08.06;

VISTO lo Statuto Provinciale;

SI PROPONE CHE LA GIUNTA PROVINCIALE

DELIBERI di :

PRENDERE ATTO di quanto esposto nella parte narrativa del presente provvedimento;

AUTORIZZARE il Sig. Presidente di questa Provincia Regionale a resistere nel giudizio

promosso contro questa Provincia dinnanzi al Giudice di Pace di Tortorici da Lupica Luciana

con atto notificato il 18/12/2010, dando mandato allo stesso di conferire il relativo incarico

difensivo ad un Legale di fiducia, al quale accordare ogni più ampia facoltà di legge;

DARE ATTO che per tale attività sarà prevedibilmente corrisposto al Legale il compenso di

Euro 1160,00 al lordo degli oneri di legge, che, a tal fine, deve essere impegnato sul Cod.

1010903, Cap.2260, alla voce "Spese per liti, arbitrati, ecc.." del Bilancio Provinciale 201 l i in

corso di predisposizione, dando atto che detta^somma è contenuta nei 2/12 deUirstanziamento
iTLJytÀ, X .^ i — ~~~~

del medesimo capitolo del Bilancio Provinciale 2010; /



IMPUTARE la somma complessiva di Euro 1160,00 al cod. 1010903 cap.2260, alla voce

"Spese per liti, arbitrati, ecc.." del Bilancio Provinciale 201 11 in corso di predisposizione,

dando atto che detta soir stanziaontenuta nei 2/12 dello stanziamento del medesimo capitolo

del Bilancio Provinciale 2010;

DARE MANDATO al Dirigente del 1° Dipartimento U.D. Affari Legali, U.O. Legale e

Contenzioso, di porre in essere gli atti consequenziali all'approvazione del presente

provvedimento.

SI ALLEGANO I SEGUENTI DOCUMENTI:

1 ) atto di citazione not. 18/12/010;

2) relazione tecnica n. 4083 del 16/12/2009.

Il Responsabile dell'Unità operativa I I Dirigente

II Presidente e l'Assessore



PARERE Di REGOLARITÀ' TECNICA

Ai sensi e per gli effetti dell'art. 12 della L.R. n° 30 del 23- 12 - 2000, si esprime parere:

FAVOREVOLE

In ordine alla regolarità tecnica della superiore proposta di deliberazione.

Addi
IL DIRIGENTE

PARERE DI REGOLARITÀ' CONTABILE

Ai sensi e per gli effetti dell'art. 12 della L.R. n° 30 del 23- 12-2000, in ordine alla regolarità contabile della

superiore proposta di deliberazione, si esprime parere:

F A V O R E V O L E

Addi

IL RAGIONA

del 2;

Addi

Doti Antonino Caft
Ai sensi dell'art. 55, 5° comma, della L. 142/90, si attesta la copertura finanziaria della superiore

/ /:
2* UiP. i U.D. U.3. IMPEGNI E PARERI IL RAGIONIERE GENERALE

Impegno n.M?*_ Atto del. ''
Importo €,
DteponibiHtà Gap. lJ6o Bi.

j _ //Ti 7~JT



Letto confermato e sottoscritto
IL PRESIDENTE

T* On. Aw. Giovanni Cesare RICEVUTO

L'ASSESSORE ANZIANO

f,o Don. Antonino TERRANOVA

IL SEGRETARIO GENERALE

f.to ÀMB Marra TR/POPO

II presente atto sarà affìsso all'Albo
nel giorno festivo

II presente atto è stato affisso all'Albo
dal al

L'ADDETTO
f.to f.to

Messina 11,_

L'ADDETTO

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
(art. 11L.R. 3-12-1991 n. 44)

II sottoscritto Segretario Generale della Provincia,
^ CERTIFICA

che la presente deliberazione f. pubblicata all'Albo di questa Provincia \\L^
festivo e per quindici giorni consecutivi e che contro la stessa
Provinciale, reclami, opposizioni o richiesta di controllo.

9

'g orno
sono stati prodotti, all'Ufficio

Messina, dalla Residenza Provinciale, addì
IL SEGRETARIO GENERALE

f.to

TRASMISSIONE AI CAPIGRUPPO CONSILIARI
(4° comma art. 4 L.R. 5-7-1997 n. 23)

La presente deliberazione viene trasmessa ai capigruppo consiliari, riguardando materiale elencato al
3° comma delPart. 4 legge 5-7-1997 n. 23.

IL SEGRETARIO GENERALE

f.to

PROVINCIA REGIONALE DI MESSINA
La presente deliberazione è divenuta esecutiva ai sensi del comma delPart. della

Legge Regionale 3-12-1991 n. 44 e successive modifiche.
Messina, dalla Residenza Provinciale, addì

IL SEGRETARIO GENERALE
f.to

E' copia conforme all'originale da servire per uso amministrativo.
Messina, dalla residenza Provinciale, addì L 4

SEGI GENERALE

j
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STUDIO LEGALE
A™ ROSETTA CARCIONE
VU N. F«hrtri, 109 U. 189 - MESSINA

TH 090,719075 - Fa* O90.716S42
VU Mwcorio n. 108 - TORTORICI (ME)

Tei 347.7607125
Cf. CRC KIT 70M33 L308F - P. I. 02690190136

AL GIUDICE DI PACE

DI TORTORICI

ATTO DI CITAZIONE

1 ItU

1°

POSTA

2 1

m
IN

Ul

NAlguDI MESSINA
ENTRATA

U2010

DIPARTIMENTO- • U.D.

La signora Lupica Infirri Luciana, nata a Sant'Agata di Militello

(Messina), il 30 Aprile 1987, residente in Tortorici (Messina), C/da

Santa Nagra, 216, Cod. fise. LPC LCN 87D70 I199C, elettivamente

domiciliata i.n Via Mercurio N. 108 - Tortorici (Messina), presso lo
Nomino a raporasentar

studio dell'Avv. Rosetta Carcione, dalla quale è rappresentata e difesad i fendenTl ' '••"> °s:i1 st-
grado d = ! ore ;?r:t« g>:.:ci

come da procura a margine del presente atto, espone.- rAvv- àu*1;-* '-' ̂ .- v:
foro cf: MTf,MÌr:.3. iV.7 ' .•: ;(•.-;•;
StSSSO i1!"^ !-j i'~.;.:it . :;!; lt:..ji

n

SUM/ttL
• -: -:u!0

^ry . J

P R E M E S S O
/>Oi..JiUf.<(«.. Jm^i<ì>i..i

Par Autentica
Aw.lRosetta Cardano

A) Che in data 1 Novembre 2007, alle ore 1,00 circa, nella Strada / j a

Provinciale in Tortorici della e/da Santa Nagra - Illombati, al Km ?V / ^

2,8 (direzione di marcia del veicolo Illombati), l'auto Ford KA tg.

AZ 123 DE, di proprietà e condotta dall'attrice, mentre percorreva,

il predetto tratto di strada, a causa delle condizioni della strada, la

presenza di un sasso nella carreggiata, le pessime condizioni del

manto stradale, con avallamenti e buche, la vettura dell'attrice ha

sbandato capo volgendosi.-

B) Che l'autovettura di proprietà dell'attrice ha riportato ingenti danni

tanto che non è stato più consentito l'utilizzo;

C) che a seguito dell'incidente, l'attrice ha richiesto alla Provincia di

Messina, con lettera del 16 Ottobre 2008 (doc. 1), il risarcimento

dei danni subiti dal proprio veicolo;

,̂ <,.. ,-n.(

k'-



D) che con lettera raccomandata del 28 Ottobre 2008, N. Prot. 33270

(doc. 2), la Provincia di Messina, ha inizialmente richiesto l'invio

di documentazione;

E) Che, in data 17 Luglio 200?, è stata consegnata, alla Provincia, la

documentazione richiesta (doc. 3);

F) Che, in data 4 Novembre 2009, sono state consegnate, alla

Provincia, le foto del sinistro (doc. 4);

G) Che, con lettera raccomandata del 20 gennaio 2010, la Provincia

Regionale di Messina ha rigettato la richiesta di risarcimento danni,

sostenendo che al Km indicato (2,8), atteso gli accertamenti non

era emerso a carico dell'Amministrazione alcuna responsabilità,

non essendoci all'epoca del sinistro alcuna insidia. -

RITENUTO

La Provincia di Messina, Ente proprietario della strada, nella

fattispecie in esame, ha violato gli obblighi di vigilanza e custodia. -

Pertanto, è responsabile, ai sensi delFart. 2051 C.c., per i danni

causati alla deducente a causa delle condizioni della strada, per

l'assenza di manutenzione.-

La Provincia di Messina, Ente proprietario della strada, ove si è

verificato il sinistro, non ha provveduto alla necessaria manutenzione

della stessa e, dunque, a segnalare gli eventuali pericoli in essa

presenti.-

La Pubblica Amministrazione ha l'obbligo di osservare, a tutela

dell'incolumità dei cittadini e dell'integrità del loro patrimonio, le

specifiche disposizioni di legge e di regolamento disciplinanti quelle

attività, nonché le comuni norme di diligenza e prudenza, così che

all'inosservanza di dette disposizioni e norme consegue la ineludibile

responsabilità dell'Amministrazione per i danni arrecati a terzi.-



In ogni caso, l'art. 2043 c.c., obbliga chiunque provochi ad altri,

mediante fatto o atto illecito, un danno ingiusto a risarcire il danno

dagli stessi subito.

Non si sottrae a questo precetto neppure la Pubblica

Amministrazione, che è pur sempre obbligata ad agire osservando il

principio generale del neminem ledere.-

"La Pubblica Amministrazione nell'esercizio del suo potere

discrezionale in ordine all'esecuzione e manutenzione di opere

pubbliche, nonché nella vigilanza e controllo, incontra limiti

derivanti sia da norme di legge e regolamentari, sia da norme

tecniche, sia da norme di comune prudenza e diligenza ed, in

particolare, dalla norma primaria e fondamentale del neminem

ledere (art. 2043 c.c.), in applicazione della quale essa è tenuta a far

si che l'opera pubblica non presenti per l'utente una situazione di

pericolo occulto, evidenziata dal carattere oggettivo della non

visibilità e da quello oggettivo della non prevedibilità del pericolo

(Cass. 5 Luglio 2001, n.° 9092; 22 Aprile 1999, n.° 3991; 12

Novembre 1998, n.°l 1455).

Nel caso in specie, l'Ente convenuto è responsabile, ai sensi

degli artt. 2051 e 2043 c.c., per aver omesso di adottare le misure

idonee ad evitare che potessero derivare danni a terzi.-.

Il sinistro si è verificato a causa di un sasso presente sulla

carreggiata e delle condizioni del manto stradale, non segnalati e non

visibili, che non potevano essere avvertiti con la normale diligenza,

costituendo così una "insidia".-

La Provincia, tenuta all'obbligo di manutenzione della strada,

ha l'obbligo di segnalare eventuali pericoli e soprattutto di vigilare

costantemente per assicurare l'ordinaria manutenzione della strada ed

evitare danni ai fruitori della strada stessa.

Nel caso di cattiva manutenzione delle strade di sua proprietà, la

Pubblica Amministrazione è responsabile del danno, qualora il

danneggiato non abbia potuto avvertire il pericolo.-



Quindi, la Pubblica Amministrazione è responsabile nel caso in

cui lo stato dei luoghi costituisca insidia o trabocchetto.

Non può essere revocato in dubbio, che gli Enti pubblici che

hanno l'obbligo di manutenzione delle strade, sono tenute al

risarcimento dei danni, ai sensi dell'ari. 2043 c.c., in favore dell'utente

della strada quando i danni stessi siano stati cagionati da una situazione

di pericolo occulto, caratterizzata congiuntamente, dall'elemento

obiettivo della non visibilità e da quello soggettivo della

imprevedibilità (c.d. insidia).-

Infatti, la Provincia avrebbe dovuto vigilare per rimuovere i

pericoli presenti nel manto stradale.-

Invece, con il suo comportamento emissivo non ha provveduto

a rimuovere l'insidia e garantire l'incolumità,dei cittadini.-

Tutto ciò premesso e ritenuto, la signora Lupica Infirri Luciana, come

sopra rappresentata, difesa ed elettivamente domiciliata

C I T A

la Provincia di Messina, in persona del Presidente prò - tempore, con

sede in Messina, Corso Cavour, 87 - Palazzo dei Leoni, a comparire

dinanzi al Giudice di Pace di Tortorici, per l'udienza del 19 Marzo

2011 ore regolamentari, nei soliti locali di ordinarie udienze, siti nella

sua nota sede di Viale Livatino, con invito a costituirsi in giudizio, ai

sensi e nelle forme stabilite nell'art. 166 C.p.c., con l'avvertimento che

la costituzione oltre i termini di legge implica le decadenze di cui

all'art. 38 e 167 c.p.c. e che in mancanza si procederà in contumacia,

con ogni conseguenza di legge, per sentire accogliere le seguenti

D O M A N D E

1) Ritenere e dichiarare che l'evento dannoso, ai sensi dell'art.

2043 e 2051 C.c, si è verificato per fatto e colpa esclusiva della



•* 1

Provincia di Messina, per aver omesso, quest'ultima di

provvedere alla manutenzione ed alla vigilanza della strada

provinciale, 157 Km 2,8 e di aver omesso di segnalare e

rimuovere i pericoli nella stessa presenti.-

2) Ritenere e dichiarare che il sinistro si è verificato a causa di un

sasso esistente sulla carreggiata e per le condizioni del manto

stradale, SP 157 Km 2,8 non segnalati e non visibili, che hanno

costituito un'insidia, per il conducente del veicolo Ford KA tg.

AZ 123 DE.-

3) Conscguentemente, condannare la Provincia di Messina, in

persona del Presidente prò-tempore, al risarcimento di tutti i

danni patrimoniali subiti dall'attore e quantificati in € 4.000,000

relativa al valore commerciale del mèzzo all'epoca del sinistro

ovvero nella somma che sarà quanfificata, previo espletamento

della C.T.U., nel caso di contestazione sul quantum dei danni,

relativa al valore commerciale del mezzo oltre interessi legali e
/ '

rivalutazione monetaria dal dovuto all'effettivo soddisfo il tutto

nei limiti della somma di € 5.000,00;

4) Ammettere prova per testi in merito alle circostanze articolate

alle lettere A e B, precedute dalla locuzione "se è vero o non",

da intendersi qui ripetuti e trascritti quale capitolato di prova. -

Si indicano come testimoni i signori Reale Ruffìno Sebastiano e

Foraci Valeria, entrambi residenti in Tortorici (Messina).-

Con riserva di indicare ulteriori testimoni in sede di trattazione

della causa. -

5) Ordinare alla convenuta di esibire gli atti relativi al

procedimento instaurato in merito alla richiesta di risarcimento

dell'attrice.-

6) Acquisire la documentazione prodotta con l'attuale atto di

citazione; ammettere gli ulteriori mezzi istruttori che saranno

richiesti in corso di causa e conducenti ai fini della decisione.-



7) Condannare la Provincia di Messina, in persona del presidente

prò - tempore, al pagamento delle spese, competenze ed

onorali del presente giudizio, da liquidare in favore del

sottoscritto Procuratore che dichiara di aver anticipato le spese e

non riscosso gli onorari.-

Si producono i seguenti documenti:

1) Copia lettera del 16 Ottobre 2008;

2) Copia lettera raccomandata del 28 Ottobre 2008, N. Prot. 33270;

3) Copia lettera del 17 Luglio 2009 e della documentazione richiesta;

4) Copia lettera del 4 Novembre 2009 e foto del sinistro;

5) Copia'libretto di circolazione.-

Ai sensi e per gli effetti della L.488/99, si dichiara che il valore della

presente controversia e di € 4.000,00 ed il contributo unificato pari ad

euro 77,00.-

Messina

Salvo ogni altro diritto

A^rv. Rosetta Garcione
'' - 11 I?ArCA^i/;
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PROVINCIA REGIONALE DI MESSINA
4° Dipartimento - Viabilità - 2° Distretto

& SN° _ ( S _ Allegati N° _

Risposta a nota N° _ \ ~ I O
Messina, • D " °Messina,

del

Al Sig. dirigente del 1° Dipartimento
U. D. Affari Legali, risorse umane, program-
mazione negoziata e partecipazioni azionarie
U. O. Legale e contenzioso - U. O. Studi e
consulenze giuridiche

\: Sinistro del 01.11.2007 sulla S.P. Tortorici e/da S. Nagra - Illombati occorso alla

sig.ra Lupica Infirri Luciana

In riferimento alla nota di cui all'oggetto del 09.11.2009 N° 3304/SIN/131 ist. 210/08,
eseguita l'istruttoria degli atti pervenuti a questo ufficio ed eseguito sopralluogo da personale
tecnico di questo ufficio si fa rilevare che:

~nel l'i stanza non si evince la direzione di marcia dell'autovettura in questione;] ty t^s

2. il luogo del sinistro è stato individuato al km. 1+800 circa dall'incrocio con la S.P. 157
Tortoriciana;

3. l'intero percorso della Strada in oggetto, presenta le stesse caratteristiche, con lesioni o
screpolature di modesta entità che non costituiscono pericolo per la circolazione stradale;

4. a questo ufficio non è mai pervenuta alcuna segnalazione di caduta massi nel tratto di strada
interessato dal sinistro, ne risulta che alcuno degli esecutori stradali dipendenti da questo Ente sia
mai intervenuto per la rimozione di massi;

5. sui luoghi non è stata individuata l'imperfezione dell'asfalto visibile nella foto allegata
all'istanza di risarcimento danni, che riprende il particolare del manto stradale sconnesso, con
presenza di cocci di vetro, nella zona del sinistro, nonostante dalla data del sinistro alla data del
sopralluogo nel tratto interessato non sono stati eseguiti lavori di rifacimento del manto stradale.

Per quanto sopra, ammesso che l'incidente sia realmente accaduto sui luoghi indicati, la
responsabilità dell'incidente, è da attribuire unicamente all'utente della strada, che ha violato Kart.
141 comma 2 del D. Lgs. 30 aprile 1992, N° 285 "Nuovo Codice della Strada" recita testualmente
"11 conducente deve sempre conservare il controllo del proprio veicolo ed essere in grado di
compiere tutte le manovre necessarie in condizione di sicurezza, specialmente l'arresto tempestivo
del veicolo entro i l i m i t i del suo campo di visibil irà e dinanzi a qualsiasi ostacolo prevedibile".

6 DIC. 2003



Immagine ritraente la S.P.A. S.Nagra [lombali al Km.
1 ̂ 800 circa dall'incrocio con la S. P. 157 Tortoriciana
corrispondente alla foto che riporta il luogo del sinistro.

Tratto di pavimentazione deteriorata sul luogo del
sinistro, che non costituisce alcun pericolo per la
circolazione stradale.

. Wg. Bénetìetto Sidoti Binto)


