
PROVINCIA REGIONALE DI MESSINA
COPIA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO PROVINCIALE

Seduta /<?//£>/&? /i Deliberazione n° -f 2- O

Oggetto: Revoca par/iale della deliberazione del Consiglio Provinciale n° 46 del 20/4/2011.

L'anno duemilauildici, il giornoT/féò/ev del mese di <OT "ì~£>gft-&. nell'Aula Consiliare

della Provincia Regionale di Messina, previo invito, notificato ai Signori Consiglieri eon avvisi scritti a norma di

legge, si è riunito, in seduta pubblica, il Consiglio della Provincia Regionale di Messina con la presenza dei

Consiglieri:
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Consigliere
ANDALORO Francesco
BARBERA Giacinto
BIVONA Enrico
BONFIGLIO Biagio Innocenze
BRANCA Massimiliano
BRIUGLIA Piero
CALA' Antonino
CALABRO' Antonino
CALABRO' Giuseppe
CALABRO' Vincenzo
CALI' Salvatore
CERRETI Carlo
COPPOLINO Salvatore
DANZINO Rosalia
DE DOMENICO Massimo
FIORE Salvatore Vittorio
FRANCILIA Matteo Giuseppe
CALATI RANDO Santo
GALLUZZO Giuseppe
GRIOLI Giuseppe
GUGLIOTTA Biagio
CULLO Luigi
GULOTTA Roberto
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Consigliere
ITALIANO Francesco
LA ROSA Santi Vincenzo
LOMBARDO Giuseppe
MAGISTRI Simone
MAZZEO Stefano
VIIANO Salvatore Giuseppe
MIRACULA Filippo
MUSCARELLO Antonino
PALERMO Maurizio
PARISI Letteria Agatina
PASSANITI Angelo
PASSARI Antonino
PREVITI Antonino
PRINCIOTTA CARIDDI Giovanni
EIAO Giuseppe
[IELLA Francesco
SAYA Giuseppe
SCIMONE Antonino
SIDOTI Rosario
SUMMA Antonino
TESTAGROSSA Enzo Stefano
VICARI Marco
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P R O P O S T A

di delibera/ione del Consiglio Provinciale

Responsabile del Procedimento: I.D.U.A. Dott. Mario Siracusa

PREMESSO:

- Che con deliberazione n° 46 del 20/4/2011 il Consiglio Provinciale, nel prendere atto della
comunicazione del Sig. Prefetto di Messina circa "la sospensione temporanea di diritto del
Sig. Antonino Bartolotta dalla carica di Consigliere Provinciale", provvedeva a "Sostituire,
temporaneamente, ai sensi dell'ari. 45 T.U.EE.LL. n° 267/2000, il Sig. Antonino Bartolotta
con il Sig. Antonino Muscarello...".

- Che con il medesimo atto si procedeva a prendere atto del giuramento del Sig. Antonino
Muscarello, a riconoscere la sua condizione di eleggibilità ed a convalidare lo stesso nella
carica di Consigliere Provinciale.

- Che con nota prot. n° 13229 del Sei-vizio I dell'Assessorato Regionale Autonomie Locali
del 10/6/2011, acquisita al Protocollo generale di questo Ente al n° 0004062/11/Gab del
7/7/2011, veniva comunicato che "nell'Ordinamento Regionale Enti Locali, contrariamente
alla legislazione nazionale, non è stato introdotto l'istituto della supplenza dei consiglieri
sospesi, secondo l'art. 15 della Legge 19/3/1990 n° 55, e successive modifiche ed integra-
zionf e che, pertanto, era da ritenersi "viziata la Deliberazione del Consiglio Provinciale n°
46 del 20/4/2011 nella parte in cui ha disposto la temporanea supplenza del consigliere
sospeso".

- Che con deliberazione n° 102 del 26/8/2011 il Consiglio Provinciale (per le considerazioni
espresse nella parte motiva dell'atto stesso, che qui vengono integralmente richiamate):
a) sospendeva "momentaneamente, per un periodo non superiore a 45 giorni, la delibe-
razione n° 46 del 20/4/2011 relativamente alla nomina del Consigliere Antonino Muscarello
in sostituzione del Consigliere Antonino Bartolotta";
b) disponeva "la notifica al predetto consigliere della presente deliberazione...";
e) si riservava "di procedere definitivamente, entro il termine sopraindicato di 45 giorni,
anche dopo aver interpellato i competenti uffici regionali, trasmettendo a questi ultimi le
eventuali controdeduzioni dell 'interessato".

- Che, nelle more, prodromicamente ed ai fini della predisposizione ed approvazione della
citata deliberazione n° 102 del 26/8/2011 :
a) veniva acquisito il parere prò ventate espresso in data 15/7/2011 dall'Avv. Andrea Lo
Castro, componente il Collegio di Difesa di questo Ente (prot. n° 2765/UL del 20/7/2011);
b) veniva acquisito il parere prò ventate ad integrazione, espresso in data 29/7/2011
dall'Avv. Andrea Lo Castro;
e) con nota 2/8/2011 n° 497/Cons., il Presidente del Consiglio chiedeva che I1 Ufficio Legale
dell'Ente avesse investito "l'Ufficio Legislativo e Legale della problematica evidenziata al
fine che, c/uest'ultimo, rilasci parere siili'interpretazione della citata normativa e, quindi,
sull'applicabilità, nella Regione Siciliana, dell'ari. 45 del D. Lgv. 267/2000....";
d) con nota 5/8/2011 (qui introitata in pari data) l'Avv. Lo Castro esprimeva parere in merito
al "intesilo da sottoporre alla Regione";



e) con nota 527/Cons. del 9/8/2011 il Presidente del Consiglio rimetteva all'Assessorato
delle Autonomie Locali e delle Funzioni Pubbliche, Servizio 1° Assetto Istituzionale e
Territoriale degli Enti Locali della Regione Siciliana la "richiesta parere Vs circolare n° 7
del 17/3/2008" (prot. 526/Cons del 9/8/2011);
e) veniva acquisito il parere espresso dal Collegio di Difesa dell'Ente nella seduta del
25/8/2011.

- Che in risposta alle predette note nn° 526 e 527/Cons., l'Assessorato delle Autonomie
Locali e della Funzione Pubblica, Dipartimento Regionale delle Autonomie Locali ~ Servi-
zio 1, "Assetto istituzionale e territoriale degli Enti Locali", con nota 29/8/2011 n° 19098,
qui pervenuta il 9/9/2011 ed introitata al n° 30481/11, confermava il contenuto della già
citata propria nota 10/6/2011 n° 13229.

VISTA la nota 26/8/2011 n° 2125/1° Dip. (Ali. 11) con la quale il Dirigente Responsabile
del 1° Dipartimento, Affari Generali ed Istituzionali, Avv. Anna Maria Tripode, individuava
nell'Istnittorc Direttivo U.A. Dott. Mario Siracusa, ai sensi e per gli effetti dell'alt 5 punto 1,
L. 241/90, il Responsabile del procedimento per la predisposizione degli atti finalizzati alla
eventuale revoca del Sig. Antonino Muscarello dalla carica di Consigliere Provinciale.

PRESO ATTO:
- che in data 30/8/2011 veniva notificata al Sig. Antonino Muscarello la citata deliberazione
n° 102 assunta dal Consiglio Provinciale nella seduta del 26/8/2011;
- che in pari data (30/8/2011) veniva ritualmente notificata, ai sensi e per gli effetti della L.
241/90 e successive modifiche ed integrazioni ed a cura del Funzionario all'uopo designato,
la comunicazione di "avvio del procedimento per la predisposizione degli atti finalizzati alla
eventuale revoca del Sig. Antonino Muscarello dalla carica di Consigliere Provinciale di
questa Provincia Regionale"',
- che con tale ultimo atto notificato veniva altresì formalmente comunicato che "// Sig.
Antonino Muscarello (Consigliere Provinciale in atto momentaneamente sospeso) potrà, ai
sensi della normativa vigente ed entro il termine di gg. 20 (venti) dalla notifica del presente
atto, produrre controdeduzioni e/o documentazione in merito; considerazioni e documenta-
zione che potranno essere fatte valere nei confronti del competente Assessorato regionale ai
fini del richiesto parere1'1;
- che nel termine di venti giorni dalla notifica de qua non perveniva alcuna comunicazione,
controdeduzione e/o documentazione da parte del Sig. Antonino Muscarello.

RITENUTO che occorre procedere alla revoca della predetta deliberazione n° 46 assunta
dal Consiglio Provinciale nella seduta del 20/4/2011, limitatamente alla parte dispositiva in
cui prevede la sostituzione temporanea del Sig. Antonino Bartolotta con il Sig. Antonino
Muscarello ed i conseguenti e contestuali adempimenti.

VISTO il vigente Ordinamento Regionale degli Enti Locali.

VISTO lo Statuto Provinciale.

VISTO il vigente Regolamento del Consiglio Provinciale.

ACQUISITO il parere espresso dalla competente Prima Commissione consiliare nella
seduta del



Si propone che il Consiglio Provinciale

D E L I B E R I

PREiNDERE ATTO dell'istruttoria come sopra condotta.

REVOCARE la deliberazione n° 46 assunta dal Consiglio Provinciale nella seduta del
20/4/2011 limitatamente alla parte dispositiva in cui prevede la sostituzione temporanea del
Sig. Antonino Bartolotta con il Sig. Antonino Muscarello ed i successivi conseguenti e
contestuali adempimenti; e, segnatamente, dalle parole "Sostituire, temporaneamente ...."
alle parole "... Procedere alla convalida".

DISPORRE la notifica della presente deliberazione al Sig. Antonino Muscarello.

TRASiMETTERE, per quanto di rispettiva competenza, la presente deliberazione:
1) al competente Assessorato delle Autonomie Locali e della Funzione Pubblica,
Dipartimento Regionale delle Autonomie Locali - Servizio 1, "Assetto istituzionale e
territoriale degli Enti Locali"
2) al Sig. Prefetto per la provincia di Messina
3) al Dirigente competente per gli Affari del Consiglio.

Il Responsabile del Procedimento
(Dott. Mario SIRACUSA)

U D Ì
(Avv. Anna JV aria T

rigente

V
Visto: II Presidente del Consiglio

(Avv. Salvatore Vittorj



Il Presidente del Consiglio, Salvatore Vittorio FIORE, riprende i lavori, ponendo in

discussione la sopratrascritta proposta di deliberazione iscritta al punto 2) dell'O.d.G.

del 12 Ottobre 2011 avente per oggetto: "Revoca parziale della deliberazione del

Consiglio Provinciale n. 46 del 20/4/2011". Da lettura del dispositivo finale della

proposta e subito dopo annuncia che è stata presentata una proposta di

emendamento, a firma dei Consiglieri dei Consiglieri Summa, Palermo ed altri, di cui

da lettura e che qui di seguito si trascrive con i rispettivi pareri di regolarità tecnica e

contabile, resi ai sensi della L.R. n. 30/2000, art. 12:

"EMENDAMENTO

CASSARE il periodo della parte dispositiva che ha inizio con la parola 'REVOCARE'

sino alla parola "alla convalida'.

Inserire in luogo del periodo cassato quanto segue:

SOSPENDERE l'efficacia della deliberazione N° 46, assunta nella seduta del Consiglio

Provinciale del 20/04/2011, sino alla data dell'11/03/2012, limitatamente alla parte

dispositiva in cui prevede la sostituzione temporanea del Sig. Antonino Bartolotta

con il Sig. Antonino Muscarello.

F. to I CONSIGLIERI PROVINCIALI

Matteo G. FRANCHIA

Maurizio PALERMO

Giuseppe Saya

Giuseppe Rao ed altri.

Il parere di regolarità tecnica: FAVOREVOLE nella considerazione che, nella

sostanza, si realizza il risultato di allontanare dall'Ufficio il Consigliere ritenuto, allo

stato, non avente titolo.

Messina, 12/11/2011

F.to IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO F.to IL DIRIGENTE

(dott. Mario SIRACUSA) (avv. Anna Maria TRIPODO)

II parere di regolarità contabile: nessun impegno finanziario da assumere.

Messina, lì 12/11/2011

F.to IL DIRIGENTE DEI SERVIZI FINANZIARI

(avv. Antonino CALABRO')".



Non registrando richieste di intervento sulla discussione generale della proposta di

deliberazione, pone in discussione l'emendamento.

Da la parola al Consigliere Lombardo.

Il Consigliere Giuseppe LOMBARDO chiede chiarimenti sulla formulazione

dell'emendamento che prevede la sospensione di un provvedimento fino a una data

certa, che dovrebbe essere l'eventuale durata della sospensione del Consigliere

Bartolotta. A suo giudizio, tale procedura preclude la possibilità anche al Consigliere

Muscarello, - nel caso in cui dovesse esservi un pronunciamento prima dell'll Marzo,

cioè se la Cassazione dovesse condannare definitivamente Bartolotta e quindi

dichiararlo decaduto, - di poter rientrare in Consiglio.

Chiede un parere al Segretario Generale per capire le modalità della procedura

perché, se si sospende, poi eventualmente bisognerà fare un ulteriore

provvedimento di sospensione. Non capisce il motivo per cui è stato formulato

l'emendamento in questi termini; sicuramente vi sarà stata la collaborazione della

Presidenza, dal momento che non ritiene si possa precludere la possibilità al

Consigliere Muscarello di rientrare in aula anche prima dell'll Marzo.

Il Presidente del Consiglio, Salvatore Vittorio FIORE, precisa che si è avuto una

discussione in Conferenza dei Capigruppo quando è stata trattata la definizione

dell'O.d.G. e la convocazione dell'odierno Consiglio. Il relativo emendamento fa

riferimento alla supplenza del Consigliere Muscarello al Consigliere Bartolotta, un

istituto che la Regione Siciliana ritiene che non sia possibile applicare in Sicilia poiché

i Consiglieri possono essere insediati soltanto a mezzo di convalida, ovvero a mezzo

di surroga. La delibera n. 46 riguarda l'istituto della supplenza; nel caso in cui

dovesse intervenire la sentenza della Cassazione - auspica favorevole al Consigliere

Bartolotta; ma laddove così non fosse, non si avrebbe l'applicazione dell'istituto di

supplenza, ma della surroga che segue un iter diverso, sicuramente non quello

disposto dall'art. 45 del D.L. n. 267/2000 che è quello che consente l'applicazione

dell'istituto della supplenza.

Quindi, nessun problema per il Consigliere Muscarello, il quale eventualmente

nell'ipotesi rappresentata non verrebbe a far parte del consesso provinciale in

quanto supplente, bensì in quanto surrogato al Consigliere Bartolotta, il quale non

potrebbe tornare perché avrebbe, nella scongiurata ipotesi, subito una condanna

definitiva. Anche nella legislazione regionale esiste questa fattispecie della condanna

definitiva che da luogo alla surroga, quindi, si applicherebbe quell'istituto.



Il Consigliere Giuseppe LOMBARDO continua a manifestare dubbi perché ritiene

che così facendo non si sta revocando un provvedimento ma sì sta sospendendo la

supplenza. Quindi, a suo avviso, il Consiglio si ritroverà due provvedimenti che

camminano su strade parallele, cioè quella della supplenza sospesa fino ad una data

e poi quella della surroga che si dovrebbe fare nel caso della decadenza del

Consigliere Bartolotta.

Il Presidente del Consiglio, Salvatore Vittorio FIORE, precisa che la sospensione

del provvedimento non è sine die, ma sino alla data indicata nell'emendamento,

perché l'art. 59 del D.L. n. 267/2000 dispone che nella fattispecie la sospensione del

Consigliere è di 12 mesi e questi scadono l'il Marzo.

Il Consigliere Giuseppe LOMBARDO non capisce il motivo per cui si debbano

complicare le situazioni creando difficoltà al Consigliere Muscarello. Pertanto, se

viene mantenuto l'emendamento che sospende il provvedimento fino alla data

dell'I 1 Marzo annuncia di non voler partecipare al voto, perché questo può

danneggiare il Consigliere Muscarello e creare difficoltà all'aula, in quanto si

potrebbero avere due provvedimenti paralleli, quando invece si dovrebbero
+

assumere dei provvedimenti lineari. La verità è che forse l'Ufficio non intende

assumersi la responsabilità, ha fatto fare al Consiglio un atto non regolare e

continuare a sbagliare su questa strada della supplenza, della surroga e degli atti

paralleli.

A suo avviso, va revocato quel provvedimento di supplenza; se il Consigliere

Muscarello, come ritiene stia facendo, si sta difendendo sarà integrato con un

provvedimento ex novo e così il Consiglio si ritroverà due provvedimenti paralleli che

possono creare problemi. Pertanto, se la Presidenza mantiene la proposta annuncia

di non partecipare al voto.

Il Segretario Generale, avv.to Anna Maria TRIPODO, dichiara di concordare con

quanto detto dal Presidente del Consiglio perché trattasi di istituti completamente

diversi, l'eventuale sentenza costituirebbe un atto nuovo di cui il Consiglio comunque

dovrà essere reso edotto,

II Consigliere Carlo CERRETI chiede se vi è il parere del Collegio di Difesa ed

eventualmente di darne lettura.

Il Presidente del Consiglio informa che il parere espresso dal Collegio di Difesa

dell'Ente riguarda la complessiva fattispecie dell'Istituto della supplenza.



Il Consigliere Carlo CERRETI chiede se nel caso in specie è stato richiesto il

parere sull'emendamento .

Il Presidente del Consiglio risponde che sull'emendamento non vi è parere del

Collegio di Difesa.

Il Consigliere Carlo CERRETI non entra nel merito della delibera, né

dell'emendamento, ma chiede che sull'argomento si proceda seguendo i canali giusti

e invita il Presidente del Consiglio a chiedere al Presidente della Provincia, così come

previsto dal Testo Unico, di munirsi di un parere prò ventate specifico

sull'emendamento da porre in votazione.

Chiede la sospensione del punto e il rinvio dello stesso a lunedì prossimo alle ore

16,30.

Il Presidente del Consiglio fa presente che il 30 agosto è stato notificato il

provvedimento al Consigliere Muscarello, quindi, dopo la sospensione dei 45 giorni il

Consigliere Muscarello ha il diritto di rientrare.

Il Consigliere Carlo CERRETI sostiene che il problema sia di altra natura e cioè

che il Consigliere Muscarello, domani mattina, scaduti i 45 giorni, potrebbe sedersi in

aula e con forza sostenere la legittimità della propria presenza, considerato anche

quanto detto dal Consigliere Lombardo sulla possibilità che un giorno si possa

presentare una opportunità di rientro sia di Muscarello che di Bartolotta.

Nella confusione interpretativa propone la sospensione del punto e chiede di porre la

stessa in votazione in modo da sollecitare il Presidente della Provincia a chiedere un

parere specifico sull'emendamento al Collegio di Difesa dando la possibilità ai

Consiglieri Provinciali di potersi esprimere con maggiore tranquillità. Fermo restando

il grande lavoro svolto dal Presidente del Consiglio e dall'ufficio preposto, però, nella

trasparenza più assoluta, occorre eliminare ogni perplessità e, pertanto, chiede la

sospensione del punto e il rinvio dell'argomento a lunedì prossimo.

Entrano in aula i Consiglieri Massimo De Domenico e Biagio I. Bonfìglio.

(Presenti n. 37)

Si allontanano dall'aula il Vice Presidente del Consiglio, Enrico Bivona, ed i

Consiglieri Piero Briuglia, Vincenzo Calabrò, Latteria A. Parisi, Angelo

Passaniti, Giovanni Cariddi Princiotta, Antonino Passar!, Antonino Previti,

Santi Vincenzo La Rosa, Stefano Mazzeo, Rosario Sidoti, Giuseppe Calabrò,



Giacinto Barbera, Massimiliano Branca, Giuseppe Saya, Salvatore Miano,

Antonino Cala, Santo Rando Calati. (Presenti n. 19).

Il Presidente del Consiglio, con l'assistenza degli Scrutatori Salvatore Cali, Rosalia

Danzino e Maurizio Palermo, pone in votazione palese, mediante sistema elettronico,

art. 2 L.R. n. 48/91, la richiesta di sospensione del punto così come formulata dal

Consigliere Cerreti che registra il seguente esito:

CONSIGLIERI PRESENTI: 19

CONSIGLIERI VOTANTI: 19

FAVOREVOLI: 6

CONTRARI: 9

ASTENUTI: 4 (Gugliotta, Bonfiglio, Galluzzo, Rella)

Non validi: = =

II Consiglio non approva.

Entrano in aula il Vice Presidente Vincenzo Santi La Rosa, ed i Consiglieri
+

Stefano Mazzeo, Rosario Sidoti, Antonino Calabrò, Santo Rando Calati, Cala.

(Presenti n. 25).

Si allontanano dall'aula i Consiglieri Carlo Cerreti, Roberto Gulotta, Rosalia

Danzino, Massimo De Domenico, Giuseppe Lombardo, Biagio Gugliotta.

(Presenti n. 19).

Il Presidente procede con la votazione dell'emendamento su trascritto e non

essendovi richieste di intervento, con l'assistenza degli Scrutatori Francesco Refla,

Salvatore Cali, Maurizio Palermo, lo pone in votazione palese mediante sistema

elettronico, art. 2 L.R. n. 48/91.

Il Presidente ai sensi dell'art. 41 del Regolamento del Consiglio annulla la votazione.

Si ripete la votazione che registra il seguente esito:

CONSIGLIERI PRESENTI: 19

CONSIGLIERI VOTANTI: 19

FAVOREVOLI: 17

CONTRARI;

ASTENUTI: 2 (Cali, Cala)
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Non validi: ' = =

II Consiglio approva.

Entra in aula il Consigliere Giacinto Barbera. (Presenti n. 20)

Si allontana dall'aula il Consigliere Antonino Calabrò. (Presenti n. 19)

Procede quindi con la votazione della proposta di deliberazione come emendata su

trascritta,

IL CONSIGLIO PROVINCIALE

VISTO il vigente Ordinamento Regionale degli Enti Locali;

VISTO lo Statuto Provinciale;

VISTO il vigente Regolamento del Consiglio Provinciale;

VISTO l'emendamento approvato nella seduta odierna;

Con l'assistenza degli Scrutatori Francesco Rella, Salvatore Cali e Maurizio Palermo,

con votazione palese, mediante sistema elettronico, art. 2 L.R. n. 48/91, con n. 17

voti favorevoli, nessun contrario, n. 2 voti di astensione (Cali, Cala), su n. 19

Consiglieri presenti e n. 17 votanti

D E L I B E R A

PRENDERE ATTO dell'istruttoria come sopra condotta e così come emendata nella

seduta odierna;

SOSPENDERE l'efficacia della deliberazione N° 46, assunta nella seduta del

Consiglio Provinciale del 20/04/2011, sino alla data dell'11/03/2012, limitatamente

alla parte dispositiva in cui prevede la sostituzione temporanea del Sig. Antonino

Bartolotta con il Sig. Antonino Muscarello;

DISPORRE la notifica della presente deliberazione al Sig. Antonino Muscarello;

TRASMETTERE per quanto di rispettiva competenza la presente deliberazione:



11

2. al Sig. Prefetto per la provincia di Messina;

3. al Dirigente competente per gli affari del Consiglio. •

Entra in aula il Consigliere Giuseppe Saya. (Presenti n. 20)

II Presidente del Consiglio stante la scadenza del termine invita il Consiglio ad

esprimersi sulla immediata esecutività della delibera approvata

IL CONSIGLIO PROVINCIALE

Con l'assistenza degli stessi Scrutatori, con votazione palese mediante sistema

elettronico, art. 2 L.R. n. 48/91, con n. 19 voti favorevoli, nessun contrario, n. 1

astenuto (Cali), su 20 Consiglieri presenti e votanti

D E L I B E R A

DI APPROVARE la proposta'del Presidente del Consiglio e DICHIARARE la

presente delibera immediatamente esecutiva ai sensi della LR. n. 44/91 e

successive modifiche.



EMENDAMENTO

CASSARE il periodo della parte dispositiva che ha inizio con la parola

"REVOCARE" sino alla parola "alla convalida"

Inserire in luogo del periodo cassato quanto segue:

SOSPENDERE l'efficacia della deliberazione N° 46, assunta nella seduta del
Consiglio Provinciale del 20/04/2011, sino alla data dell'I 1/03/2012,
limitatamente alla parte dispositiva in cui prevede la sostituzione temporanea
del Sig. Antonino Bartolotta con il Sìg. Antonino Muscarello.
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PARERE DI REGOLARITÀ1 TECNICA

Ai sensi e per gli effetti dell'ari. 12 della L.R. 23/12/2000 n° 30 si esprime parere:

In ordine alla regolarità tecnica della superiore proposta di deliberazione.
•N

Addì &̂__^

PARERE DI REGOLARITÀ' CONTABILE

Ai sensi e per gli effetti dell'ari. 12 della L.R. 23/12/2000 n° 30 si esprime parere:

In ordine alla regolarità contabile della superiore proposta di deliberazione.

Addì

Ai sensi dell'art. 55, 5° comma, della L.R. 142/90, si attesta la copertura finanziaria della supe-
riore spesa.

Addì, IL RAGIONIERE GENERALE

..•„* ,*.



[.etto, confermato e sottoscritto.

Il Consigliere Anziano
(f to <

IL PRESIDENTE

II Segretario Generale

II Presente atto sarà affisso all'Albo

giorno festivo

II presente atto è stato affìsso all'Albo nel

dal al

con n° Registro pubblicazioni.

L'ADDETTO L'ADDETTO

Messina, li

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

(Art. I l LR. 3/12/1991 n° 44)

II sottoscritto Segretario Generale della Provincia,
CERTIFICA 2 3 01T. 2011

Che la presente deliberazione Jd pubblicata all'Albo di questa Provincia il giorno
festivo e per quindici giorni consecutivi e che contro la stessa sono stati prodotti, All'Ufficio Provinciale,
reclami, opposizioni o richiesta di controllo.
Messina, dalla Residenza Provinciale, addì

IL SEGRETARIO GENERALE

PROVINCIA REGIONALE DI MESSINA

La presente deliberazione è divenuta esecutiva ai sensi del comma __

delta Legge Regionale 3/12/1991 n° 44 e successive modifiche.

Messina, dalla Residenza Provinciale, addì t| 3 O l i - TU H

dell'ari.

IL SEGRETARIO GENERALE

f.

E' copia conforme airori^inale da servire per uso mvmrinistrativo.

21011.2011
Messina, dalla Residenza Provinciale, addì

^SEGRETARIO GIRALE

oarèrF*
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Prot. n°

PROVINCIA REGIONALE DI MESSINA
// Presidente del Consiglio

Messina, C<L

Oggetto: Predisposizione quesito surroga parziale da inoltrare, per il tramite
dell'Assessorato Regionale alle Autonomie Locali, all'Ufficio Legislativo e Legale della
Regione siciliana. Circolare n. 7 prot. n. 1246/C.R. del 17/03/2008

Al Dirigente dell'Ufficio Legale

Avv. Anna Maria Tripode

SEDE

Trasmetto alla S.S. la presente quale traccia del quesito, da formulare e presentare

all'Assessorato regionale alle Autonomie Locali, a proposito della c.d. surroga temporanea

Bartolotta - Muscarello, affinchè l'Ufficio legale di questo Ente predisponga le opportune

integrazioni.

Si esplicita, pertanto, quanto segue.

Il Consiglio Provinciale con le deliberazioni n. 42 del 19/03/2009 e n. 46 del

20/04/2011, ha disposto la surroga temporanea o supplenza del Consigliere Antonino

Muscarello. A proposito della delibera n. 46/11 il Servizio Ispettivo dell'Assessorato

Regionale delle Autonomie Locali, per il tramite del Dott. Angelo Milone, ha invitato

l'Organo Consiliare a rivedere la propria decisione recante la surroga temporanea del

Cons. Bartolotta con il Cons. Muscarello, ritenendo che la fattispecie rientri nella
f

cosiddetta supplenza, prevista dall'ari. 45 del D. Leg.vo 267/2000, che non troverebbe

applicazione nella Regione Sicilia.



Considerato che la legislazione regionale vigente stabilisce che il seggio che

durante il mandato rimanga vacante, per qualsiasi causa sopravvenuta, va attribuito al

candidato che, nella medesima lista, segue immediatamente l'ultimo eletto nella

graduatoria delle preferenze, si ritiene che il Consiglio Provinciale abbia correttamente

applicato la normativa regionale, quand'anche quella contenuta nel O. Leg.vo sopracitato

non si applichi, disponendo la surroga temporanea del Cons. Muscarello in luogo del

Cons. A. Bartolotta.

Si ritiene, pertanto, di voler investire l'Ufficio legislativo e Legale della problematica

evidenziata al fine che, quest' ultimo, rilasci parere sull'interpretazione della citata

normativa e, quindi, sull'applicabilità, nella Regione Siciliana, dell'ari 45 del D. Leg. vo

267/2000 e sull'applicazione dell'alt 59 della L.R. n. 3 del 1960 e successive modifiche ed

integrazioni. Quest'ultima norma dovrebbe, comunque, consentire la surroga temporanea

del Consigliere, primo dei non eletti, al posto del collega che, per qualsiasi causa, abbia

lasciato vacante il seggio anche temporaneamente..

Tutto ciò premesso, si resta in attesa dì sollecito riscontro per poter inviare al più

presto il quesito, eventualmente integrato che, corredato da tutta la necessaria

documentazione, verrà preliminarmente sottoposto al parere del Segretario generale,

come previsto dall'anzidetta circolare.

Cordiali saluti

Il Presidente del Consiglio
(avv . Salvatile Villotte- Fiore)



PROVINCIA REGIONALE DI MESSINA
Segreteria Generale'

Prot. n° Messina,

Oggetto: Parere su quesito da sottoporre alla Regione.

Al Sig. Presidente del Consiglio
Aw. Salvatore Vittorio Fiore

SEDE

In riferimento alla Sua pregiatissima del 2/08/2011 prot. n° 497/Cons., Le

trasmettiamo copia del parere che l'aw. Andrea Lo Castro, Relatore del Collegio di Difesa

di questo Ente, ha reso circa la bozza di parere da Lei trasmessa.

Detto parere è fatto proprio dagli scriventi, conformemente alla Circolare Regionale.

Cordiali saluti

II Dirige
(avv. Anna tpodo)

II Segretari
(comm. dott.

erale
e Spadaro)



STUDIO LEGALE LO CASTRO
Corso Cavour. 95 - 9SI22 Messina - td. +390907 I 7566 - Fax -390906701 76

e-niail: segreteria iirsiiidiolocastro.it

aw. Andrea Lo Castro avv. Anna Prestifilippi

panante presso /e ^ns^on, suptnor, pROV.NCIA REGIONALE *" ' ̂ T *?' ,

a x x . Adaluisa Bartolo DI MESSINA a" ' * lfl l> ''^PPalardo
ENTRATA a v \  Antonio Araca

05/08/2011
Protocollo n°0027787/11

5.8.20M l 5 A K°

Spett.le

Provincia Regionale di Messina

Ufficio Legale

MESSINA

• 1 - DIPAr-iTiMT

Oggetto: parere su quesito da sottoporre alla Regione

In merito a l la richiesta del Presidente del Consiglio

Provinciale di sottoporre all 'Ufficio Legale e Legislativo del la

Regione un quesito sul la interpretazione della normativa regionale

ed in particolare s u l l a a p p l i c a b i l i t à n e l l a regione s i c i l i ana del l 'ar i .45

del decreto legis lat ivo n.267/00 e sul l 'appl icazione dell'ali.59 del la

legge regionale n.3/1960 e successive modifiche ed integrazioni al

fine di chiar i re se è consenti ta la surroga temporanea del consigliere

primo dei non e l e t t i al posto del collega che per quals ias i causa abbia

lasciato vacante i l seggio anche temporaneamente.



Sull'argomento si era già espresso il collegio di difesa

del l 'Ente che ha affermato la legi t t imità della surroga del primo dei

non eletti nel le ipotesi di sospensione da l la carica di un consigliere

provinciale, e ciò al fine di mantenere intatto il plenum del consiglio.

Successivamente una circolare regionale ha manifestato dubbi

su l la applicabilità immediata in S ic i l ia dell 'ari.45 del decreto

legislativo n.267/00 per cui la questione si è riproposta.

Ora, ad avviso dello scrivente la norma non può che essere

interpretata nel senso della necessità della surroga, anche

temporanea, del primo dei non eletti, e ciò al di là del recepimento

formale dell'art.45 da parte della Regione, costituendo un principio

generale dell'ordinamento degli Enti Locali la completezza del

plenum degli organi collegiali, per cui non appare corretta la

interpretazione meramente formale del la normativa contenuta nel la

circolare assessoriale.

Tuttavia ragioni di prudenza consigliano di sospendere nelle

more della risoluzione della questione da parte dell'Assessorato

Regionale, cui potrà essere invia to il quesito richiesto dal Consiglio

Provinciale, la efficacia della deliberazione adottata di subentro del

primo dei non elet t i , fermo restando che lo scrivente r imane del

convincimento del la legi t t imità del la predetta deliberazione

consiliare di surroga del primo dei non elet t i .

D i s t i n t i sa lut i



PROVINCIA REGIONALE DI MESSINA
// Presidente del Consiglio

Prot. n° 526 /Cons Messina, 9 agosto 2011

PROVINCIA REGIONALE
DI MESSINA
USCITA
10/08/2011
Protocollo n°0028048/11

All'Assessorato delle Autonomie Locali

e delle Funzioni Pubbliche

Servizio 1° Assetto istituzionale e

Territoriali degli Enti Locali

Via Trinacria, 34-36

980144 PALERMO

Oggetto: Richiesta parere - Vs circolare n. 7 del 17/3/2008

La presente per inoltrare richiesta di parere, ai sensi dell'ari 7 del D.P Reg.

28/2/1979 n. 70 per il Vs tramite, all'Ufficio Legislativo e Legale della Regione siciliana per

cui si formula il quesito che segue.

Il Consiglio Provinciale con le deliberazioni n. 42 del 19/03/2009 e n. 46 del

20/04/2011, ha disposto la surroga temporanea o supplenza del Consigliere Antonino

Muscarello. A proposito della delibera n. 46/11 il Servizio Ispettivo dell'Assessorato

Regionale delle Autonomie Locali, per il tramite del Dott. Angelo Milone, ha invitato

l'Organo Consiliare a rivedere la propria decisione recante la surroga temporanea del



Cons. Bartolotta con il Cons. Muscarello, ritenendo che la fattispecie rientri nella

cosiddetta supplenza, prevista dall'ari. 45 del D. Leg.vo 267/2000, che non troverebbe

applicazione nella Regione Sicilia.

Considerato che la legislazione regionale vigente stabilisce che il seggio che

durante il mandato rimanga vacante, per qualsiasi causa sopravvenuta, va attribuito al

candidato che, nella medesima lista, segue immediatamente l'ultimo eletto nella

graduatoria delle preferenze, si ritiene che il Consiglio Provinciale abbia correttamente

applicato la normativa regionale, quand'anche quella contenuta nel D. Leg.vo sopracitato

non si applichi, disponendo la surroga temporanea del Cons. Muscarello in luogo del

Cons. A Bartolotta.

Si ritiene, pertanto, di voler investire l'Ufficio legislativo e Legale della problematica

evidenziata al fine che, quest' ultimo, rilasci parere sull'interpretazione della citata

normativa e, quindi, sull'applicabilità, nella Regione Siciliana, dell'art. 45 del D. Leg, vo

267/2000 e sull'applicazione dell'ari. 59 della L.R. n. 3 del 1960 e successive modifiche ed

integrazioni. Quest'ultima norma dovrebbe, infatti, consentire la surroga temporanea del

Consigliere, primo dei non eletti, al posto del collega che, per qualsiasi causa, abbia

lasciato vacante il seggio anche temporaneamente, e ciò al fine di mantenere intatto il

plenum del Consiglio.

Cordiali saluti

II Presidente del Consiglio
(Salvatore VrttorToTìo're)~



^Provincia Regionale dì Messina
(presidenza cfet ConsigCio

Prot. n. 527/Cons.

PROVINCIA REGIONALE
DI MESSINA
USCITA
10/08/2011
Protocollo »°0028046/11

Messina, 9 agosto 2011

All'Assessorato delle Autonomie Locali
e delle Funzioni Pubbliche
Servizio 1° Assetto istituzionale e
Territoriali degli Enti Locali
Via Trinacria, 34-36
980144 PALERMO

Raccomandata A/R

Oggetto: Trasmissione richiesta parere Vs circolare n. 7 del I 7/03/2008.

In allegato alla presente si trasmette richiesta di parere, prot. n 526 del 9

agosto 201 1, ai sensi della circolare in oggetto.

A corredo, il parere del Segretario Generale, che fa proprio il parere reso

dall 'avv. Andrea Lo Castro, componente il Collegio di Difesa, in conformità a l la

circolare in oggetto.

Si allega, pertanto, la seguente documentazione:

. Parere su quesito da sottoporre alla Regione prot. n. 104/SG del 5 agosto

201 1; parere del 5 agosto 2011 a firma del l 'Avv. Andrea Lo Castro; nota

Presidente Consiglio provinciale prot. 497 del 2 agosto 201 1 ;

Corso Cavour, Palazzo dei Leoni - 98122 Messma tei.: 090-7761381 - fax: 090-7761348
e-mail: presidenzaconsiglio@provmcia.me5Sina.it



?. Nota prot. n. 13229 del 1 O giugno 201 1 Dipar t imento regionale A u t o n o m i e

Locali Servizio pruno;

3. Nota Ufficio Legale de l l a Provincia regionale di Messina, prot. n.

1209/132 del 10 marzo 2009;

4. Nota del Presidente del Consiglio provinc ia le prot. n. 374/Cons d e l P S

giugno 201 1 trasmessa a S.E. il Prefetto di Messina, dott. F. Alecci ;

5. Nota del Presidente del Consiglio provinciale prot. n. 367/Cons. del 6

giugno 201 1 trasmessa all 'Assessorato a l le Autonomie Locali - Servizio I ;

6. Copia delibera Consiglio provinciale n. 46 del 20 aprile 201 1;

7. Copia delibera Consiglio provinciale n. 42 del 19 marzo 2009;

8. Nota Presidente del Consiglio a S.E. Prefetto di Messina prot. n. 3044 1 del

9 settembre 2010;

9. Nota prot. n. 4941 del 7 aprile 2009 Servizio V i l i Assessorato Autonome

Locali Regione sici l iana;

10.Riscontro, nota di cui al precedente punto n. 9 Presidente del Consiglio

provinciale prot. n. 460/Cons prot. 15012 del 24 ap r i l e 2009

all'Assessorato regionale delle Autonomie Locali.

Il Presidente del Consiglio

lv

5"

Corso Cavour, Palazzo dei Leoni - 98122 Messina tei.: 090-7761381 - fax: 090-7761348
e-mail: presidenzaconsiglio@provincia.messina.it



\ ^egionaCe di Cessina

(presidenza de £ Consiglio

Prot. n. 589 /Cons. Messina, 13 settembre2011

Al Dirigente
Avv. Anna Maria Tripode

e p.c. Al Segretario Generale
Comm. dott. Giuseppe Spadaro

Loro Sedi

Oggetto: Nota Assessorato regionale delle Autonomie Locali e della Finzione Pubbl ica prot,
n. 19098 del 29/08/2011- Sospensione di diritto del Consigliere provinciale Antonino Barlolottn
L'.sposto Consigliere provinciale Antonino Muscarello.

Con la presente si trasmette, per gli adempimenti di competenza, nota dell'Assessorato

regionale delle Autonomie Locali, riferita in oggetto,.

Cordiali saluti.

Il Presidente'd&UCorisino Provinciale
Fiore

Corso Cavour, Palazzo dei Leoni - 98122 Messina tei.: 090-7761381 - fax: 090-7761348
e-mai I: presidenzaconsiglio@provmcia. messi na. il



\A ITALIANA .Xr '

ASSESSORATO DELLE AUTONOMIE LOCALI
E DELLA FUNZIONE PUBBLICA |

Dipartimento Regionale delle autonomie locali !

Servizio 1 i
'Assetto istituzionale e territoriale degli Enti Locali" i

Numero codice fiscale 80012000826
Panila IVA 02711070827

Prot. nc

Palermo, li

Oggetto: Consigliere Provinciale BARTOLOTTA ANTONINO - Sospensione di diritto -
Corte d'Appello di Messina - Sezione Penale - Sentenza n. 235 in data 11.3.2011 -
Ulteriore sospensione di diritto dalla carica - Esposto presentato dal Consigliere
MUSCARELLO Antonino.

Raccomandata A/R / Alla Provincia Regionale di
MESSINA

e, p.c. Al SERVIZIO 3°/Ufficio Ispettivo
S E D E

In riscontro alle note n. 526 e n. 527 del 9.8.2011 a firma del Presidente del consiglio,
si conferma espressamente il contenuto della nota n. 13229 del 10.6.2011.

************

Premesso quanto sopra, si ricorda che nell'Ordinamento Regionale degli Enti Locali,
contrariamente alla legislazione nazionale, non è stato introdotto l'istituto della supplenza dei
consiglieri sospesi, secondo l'art. 15 della Legge 19.3.90, n. 55, e successive modifiche ed
integrazioni.

Pertanto, nell'ordinamento Regionale rimane la prescrizione dell'ari 31, comma 2,
della Legge n. 142 del 1990, recepita dalla L.R. n. 48 del 1991, in forza della quale i consiglieri
entrano in carica per proclamazione o per surroga, e non, sia pure a titolo provvisorio, per
supplenza (vedasi in tal senso anche la Circolare Assessoriale n. 13 del 13.6.2008).

************

Pertanto, si ritiene viziata la Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 46 del
20.4.2011 nella parte in cui ha disposto la temporanea supplenza del consigliere sospeso.

Conscguentemente, si rimane in attesa di un riesame da parte del Consiglio
Provinciale.

PROVINCIA REGIONALE
DI MESSINA
ENTRATA
09/09/2011
Protocollo n°0030481/11

II Dirigente d^l Servizio
(Dr. AnfeeJoAJVfilone)

... „,,<,, .,HOo-90144 PALERMO - Centralino:Tel. 091.70.74.448/378
www.regiQne.sic ilia.it/Famiglia


