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Citta Metropolitana di Messina
I[ Segretario Generale

e-mail: gabinettoseggen@provincia.messina.it — servizioispettivo@provinecia.messina.it
tel. 090 7761712 — 701

Prot.n. {056 /56 Messina, ¢4 /0‘; ’ 2046

Ai Dirigenti
Al Comandante della P. M.
Al Capo di Gabinetto
A tutti i dipendenti
e, p-c. Al Sindaco Metropolitano
Al Commissario Straordinario
AIN.LV
Al Collegio dei Revisori
LORO SEDI

Oggetto: Circolare — Nuovo Codice di Comportamento della Citta Metropolitana di
Messina.

Con Decreto n. 10 del 22 giugno 2016, il Sindaco Metropolitano ha
approvato il Codice di Comportamento dei dipendenti della Citta Metropolitana di
Messina.

Seguendo le indicazioni del’ANAC, ¢ stata elaborata la nuova stesura del
Codice adeguandolo all’evolversi della normativa in materia.

In conformita al 5 comma dell’art.54 del D. Lgs. N.165/2001, ¢ stata applicata
la “procedura aperta di partecipazione” che ha visto il coinvolgimento degli
stakeholder, delle Organizzazioni Sindacali, dei Dirigenti, dei responsabili dei Servizi
e dei dipendenti individuati quali referenti in materia di anticorruzione.

AN

X2




Acquisito, infine, il parere favorevole del Nucleo di valutazione, si € giunti
all’approvazione del testo definitivo, che viene a sostituire integralmente il
precedente Codice.

Si invitano, i Dirigenti, i Responsabili dei Servizi e degli Uffici ed i dipendenti
tutti, ad applicarlo ed a farlo applicare ognuno per la parte di propria competenza.

Distinti saluti
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Art. 1- Disposizioni di carattere generale e ambitali applicazione

. Il presente codice di comportamento, di seguitoodenato “Codice”, a norma dell’art. 54
del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165, conwalificato dall’art.1, comma 44 della
Legge 190 6 novembre 2012, integra le previsiorli @edice di comportamento dei
dipendenti pubblici, approvato con D.P.R. 16 ap#®L3, n. 62, di seguito denominato
“Codice generale”, che definisce i doveri mininmiidiligenza, lealta, imparzialita e buona
condotta che i pubblici dipendenti sono tenuti askeovare.
Le disposizioni previste dal presente Codice songieate a tutti i dipendenti della Citta
Metropolitana di Messina.
Le disposizioni previste dal presente Codice, pgantp compatibile, si estendono a tutti i
collaboratori o consulenti, con qualsiasi tipolodiaontratto o incarico e a qualsiasi titolo, ai
titolari di organi e di incarichi negli uffici diupporto agli organi di direzione politica
dell’Ente.
Le disposizioni previste dal presente Codice smtese, altresi, ai collaboratori, a qualsiasi
titolo, di imprese fornitrici di beni o servizi ehe realizzano opere in favore
dellamministrazione. E, pertanto, previsto, negliti di incarico o nei contratti di
acquisizione delle collaborazioni, delle consulenzdei servizi, l'inserimento, a cura dei
dirigenti responsabili, di apposite disposizioniclausole di risoluzione o decadenza del
rapporto in caso di violazione degli obblighi dart dal Codice generale e dal presente
Codice.
Le disposizioni previste dal presente Codice siie@po, inoltre, per quanto compatibile, ai
dipendenti dei soggetti controllati partecipatil'daite.

Art.2- Principi generali

Il dipendente osserva la Costituzione, servend®éaubblica con disciplina ed onore e
conformando la propria condotta ai principi di bummdamento e imparzialita dell’azione
amministrativa. Il dipendente svolge i propri cothpiel rispetto della legge, perseguendo
I'interesse pubblico senza abusare della posiziodei poteri di cui e titolare.

Il dipendente rispetta i principi di integrita, oetezza, buona fede, proporzionalita,
obiettivita, equitd e ragionevolezza e agisce isizpone di indipendenza e imparzialita,
astenendosi in caso di conflitto di interessi.

Il dipendente non usa a fini privati le informadiain cui dispone per ragioni d’ufficio, evita
situazioni e comportamenti che possano ostacolaterietto adempimento dei compiti 0
nuocere agli interessi o all'immagine della pubdblEmministrazione. Prerogative e poteri
pubblici sono esercitati unicamente per le finatitanteresse generale per le quali sono stati
conferiti.

Il dipendente esercita i propri compiti orientantiazione amministrativa alla massima
economicita, efficienza ed efficacia. La gestiongsibrse pubbliche ai fini dello svolgimento
delle attivita amministrative deve seguire uogica di contenimento dei costi, che non
pregiudichi la qualita dei risultati.
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5. Nei rapporti con destinatari dell’azione amministrativa, il dipentieassicura la piena parita
di trattamento in qualsiasi condizione, astenendasiesi, da azioni arbitrarie che abbiano
effetti negativi sui destinatari dell’azione amnsinativa o che comportino discriminazioni
basate su sesso, nazionalita, razza, colore dalie, prigine etnica o sociale, caratteristiche
genetiche, lingua, religione o credo, opinioni pciie o di qualunque altro tipo, appartenenza
a una minoranza nazionale, proprieta, nascita,ibapdeta od orientamento sessuale.

6. |l dipendente dimostra la massima disponibilitaolaborazione nei rapporti con le altre
pubbliche amministrazioni, assicurando lo scambli® teasmissione delle informazioni e dei
dati anche in via telematica, nel rispetto dellenmativa vigente.

Art. 3- Regali, compensi e altre utilita

1. Il dipendente non chiede, né sollecita, né accpéaseé o per altri, regali o altre utilita.

2. |l dipendente non accetta, per sé o per altri,Ir@galtre utilita, salvo quelli d'uso di modico
valore effettuati occasionalmente nell'ambito dalbemali relazioni di cortesia e nell'ambito
delle consuetudini internazionali. In ogni casalipendentemente dalla circostanza che il
fatto costituisca reato, il dipendente non chigoley, sé o per altri, regali o altre ultilita,
neanche di modico valore a titolo di corrispettper compiere o per aver compiuto un atto
del proprio ufficio da soggetti che possano trdremefici da decisioni o attivita inerenti
all'ufficio, né da soggetti nei cui confronti eta per essere chiamato a svolgere o a esercitare
attivita o potesta proprie dell'ufficio ricoperto.

3. Il dipendente non accetta, per sé o per altri, daproprio subordinato, direttamente o
indirettamente, regali o altre utilita, salvo queluso di modico valore. Il dipendente non
offre, direttamente o indirettamente, regali oeaalitilita a un proprio sovraordinato, salvo
quelli d'uso di modico valore.

4. | regali e le altre utilita comunque ricevuti fuatal presente articolo, a cura dello stesso

dipendente cui siano pervenuti, sono immediatamem®ssi a disposizione
del’Amministrazione per la restituzione o per essgevoluti a fini istituzionali.

5. Ai fini del presente articolo, per regali o altrélita di modico valore si intendono quelle di
valore non superiore, in via orientativa, a 100eanche sotto forma di sconto.

6. 11 dipendente non deve accettare incarichi di bollazione o di consulenza, con qualsiasi
tipologia di contratto o incarico e a qualsialot da persone o enti privati:

a) che siano, o siano stati nel biennio precedentaitisad albi di appaltatori di opere e
lavori pubblici o ad albi di fornitori di beni o girestatori di servizi tenuti dal servizio
di appartenenza;

b) che partecipino, o abbiano partecipato nel bierpriecedente, a procedure per
'aggiudicazione di appalti, sub-appalti, cottimdudciari o concessioni di lavori,
servizi o forniture o a procedure per la concessidinrsovvenzioni, contributi, sussidi
ed ausili finanziari o I'attribuzione di vantaggiaomici di qualunque genere curate
dal servizio di appartenenza;

c) che abbiano, o abbiano avuto nel biennio precedéstazioni o provvedimenti a
contenuto autorizzatorio, concessorio o abilitatper 1o svolgimento di attivita
imprenditoriali comunque denominati, ove i predettbcedimenti o provvedimenti
afferiscano a decisioni o attivita inerenti al Sevdi appartenenza;
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d) che abbiano, o abbiano avuto nel biennio precedemte interesse economico
significativo in decisioni o attivita inerenti adiwizio di appartenenza.
Il dipendente, che intenda accettare incarichi aiaborazione o di consulenza esterna
allEnte, é tenuto ad ottemperare a quanto preuviktte disposizioni del Regolamento
sull’'ordinamento degli Uffici e dei Servizi, ovvero
a) Richiedere apposita autorizzazione al Servizio RsdJmane, previo nulla-osta del
Dirigente della struttura di appartenenza, chestiaaltresi, l'inesistenza di conflitto
d’interessi o di incompatibilita;
b) 1 Dirigenti, per incarichi loro assegnati, devonmgurre il nulla-osta del Segretario
Generale.
Al fine di preservare il prestigio e I'imparzialitdel’amministrazione, ciascun dirigente
vigila sulla corretta applicazione del presentécald da parte del personale assegnato. Il
Segretario Generale, vigila sulla corretta apploae del presente articolo da parte dei
Dirigenti.

Art. 4- Partecipazione ad associazioni e organizzemi

Nel rispetto della disciplina vigente in materia diritto di associazione, il dipendente

comunica al responsabile del proprio Servizio fewrinque giorni - la propria adesione o
appartenenza ad associazioni od organizzazioniescipdere dal loro carattere riservato o
meno, la cui sfera di interessi sia coinvolta osposterferire con le attivita pertinenti

I'Ufficio. Il presente comma non si applica nel cal adesione a partiti politici o0 a sindacati.

Il dipendente é tenuto ad astenersi dalla partempa ad attivita che possano comportare
qualsiasi forma di vantaggio a favore delle predagisociazioni e/o organizzazioni.

Il pubblico dipendente non costringe altri diperidead aderire ad associazioni od

organizzazioni, né esercita pressioni a tal finepmettendo vantaggi o prospettando
svantaggi di carriera.

Art. 5- Comunicazione degli interessi finanziari econflitti d’'interesse

Fermi restando gli obblighi di trasparenza prevdsdile leggi e/o regolamenti vigenti, il

dipendente non deve svolgere attivita che contastiil corretto adempimento dei compiti

d’'ufficio ed evitare situazioni e/o comportamenhecpossano nuocere agli interessi o
all'immagine dell’Ente.

Il dipendente informa per iscritto, all’atto deB'segnazione al Servizio e, in fase di
aggiornamento periodico, all’atto dell'instaurazodi ciascun rapporto, il proprio Dirigente

su tutti i rapporti di collaborazione, diretti odiretti, in qualunque modo retribuiti, con

soggetti privati che lo stesso abbialabia avuto negli ultimi tre anni, precisando:

a) Se in prima persona, 0 suoi parenti o affini enltrsecondo grado, il coniuge o |l
convivente abbiano ancora rapporti finanziari cbrsaggetto con cui ha avuto i
predetti rapporti di collaborazione;

b) Se tali rapporti siano intercorsi o intercorranm @mggetti che abbiano interessi in
attivita o decisioni inerenti al Servizio di apmarénza, limitatamente alle pratiche a
lui affidate.
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Il dipendente si astiene dal prendere decisioniabgere attivita inerenti alle sue mansioni in
situazioni di conflitto, anche potenziale, di irgesi, di qualsiasi natura, in cui siano coinvolti
interessi personali, del coniuge, di conviventi,pdrenti, di affini entro il secondo grado,
ancorché dettati da pressioni politiche, sindaxaa superiori gerarchici.

In ogni caso, il conferimento operato direttamend@ll’amministrazione, nonché
l'autorizzazione all’esercizio di incarichi che pemgano da amministrazione pubblica
diversa da quella di appartenenza, ovvero da sooigtersone fisiche, che svolgano attivita
d'impresa o commerciale, sono disposti dai rispetirgani competenti secondo criteri
oggettivi e predeterminati, che tengano conto dakecifica professionalita, tali da escludere
casi di incompatibilita, sia di diritto che di faftnell'interesse del buon andamento della
pubblica amministrazione o situazioni di conflittanche potenziale, di interessi, che
pregiudichino I'esercizio imparziale delle funziatiribuite al dipendente. A tal fine, all’atto
del conferimento, il dipendente interessato e teaudichiarare, ai sensi del DPR 445/2000 e
ss.mm.ii., I'inesistenza di tali casi di incompdith o situazioni di conflitto di interessi.

Il responsabile del procedimento e i titolari dficif competenti ad adottare i pareri, le
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedirnentliil provvedimento finale devono astenersi
in caso di conflitto di interessi, segnalando agtuazione di conflitto, anche potenziale.

In caso di conflitto di interessi di un dipenderit®irigente provvedera ad affidare l'incarico
ad altro dipendente, o, qualora non fosse posgtgtecarenza di figura professionalmente
idonea, ad avocare a sé l'incarico in relazionael grocedimento.

In caso di conflitto di interessi di un dirigentar& il Segretario Generale a valutare ed,
eventualmente, avocare I'assolvimento delle fumzio

Art. 6- Obbligo di astensione

Il dipendente, rilevata la sussistenza, anche pakn di un conflitto di interessi, si astiene
dal prendere decisioni o svolgere attivita e commancon congruo termine di preavviso, al
proprio Dirigente, ogni fattispecie e le relativegioni di astensione dalla partecipazione
all'adozione di decisioni o ad attivita che possanmvolgere interessi propri, ovvero di suoi
parenti, di affini entro il secondo grado, del ecaye o di conviventi o di persone con le quali
abbia rapporti di frequentazione abituale; ovvarsagjgetti od organizzazioni con cui egli o
il coniuge abbia causa pendente o grave inimi@ziapporti di credito o debito significativi
ovvero di soggetti od organizzazioni di cui siaotet curatore, procuratore o agente, ovvero
di enti, di associazioni anche non conosciute,anitati, societa o stabilimenti di cui sia
amministratore o gerente o dirigente ovvero in Gdtmd caso in cui esistano gravi ragioni di
convenienza.

Il Dirigente responsabile dell'ufficio di appartemza valuta e decide sull'opportunita
dell'astensione, sollevando il dipendente dallmoma o motivando le ragioni che ne
consentono la permanenza, ne da riscontro al $eigré&enerale, in qualita di Responsabile
per la Prevenzione della Corruzione (RPC), e cardehuta e I'archiviazione di tutte le
decisioni di astensione dal medesimo adottate.

Nel caso in cui il dipendente non comunichi I'esigta di una situazione di conflitto di
interessi, sara competenza del Dirigente di pardaéstruire procedimento disciplinare.
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. Sull’astensione dei Dirigenti decide il Segreta@enerale, in qualita di RPC, e cura la tenuta
e l'archiviazione di tutte le decisioni di astemsaadottate.

Nel caso in cui il Dirigente non comunichi I'esista di una situazione di conflitto di
interessi, verra istruito procedimento disciplinare

Art. 7 - Prevenzione della corruzione

Il dipendente é tenuto a conoscere ed osservangsleae necessarie per la prevenzione degli
illeciti nellamministrazione e, in particolare, gjle contenute nel Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione dell’Ente.

Il dipendente presta la sua collaborazione al $agoe Generale, in qualita di R.P.C.,
assicurando ogni comunicazione di dati e inform@izichiesta e segnalando in via riservata
allo stesso, oltre che al proprio dirigente, evahtsituazioni di illecito nell’lamministrazione
di cui sia venuto a conoscenza.

La segnalazione, indirizzata al R.P.C., deve egz@dotta in forma scritta e non puo essere
anonima.

. Al fine di tutelare la riservatezza del segnalardge,sensi dell’art. 1, comma 51, della
L.190/2012, [I'Amministrazione ha attivato un indzd di posta dedicato
whistleblowing@provincia.messina.la cui nota informativa € inserito nel sito detité al
seguente indirizzo  http://www.cittametropolitana.me.it/la-provincia/armistrazione-
trasparente/anticorruzione/pdf/whistleblowing-fotoraperto-1.pdf

Nei confronti del segnalante non puo essere ea#vgltdiritto di accesso.

Il procedimento disciplinare avviato a seguito dgisalazione, nel caso in cui la
contestazione venga avvalorata e fondata su uiteridistinti accertamenti, non implica la
rivelazione del segnalante, salvo il suo consenso.

Nel caso in cui, invece, la contestazione si foadche in parte, sulla segnalazione, I'identita
del segnalante viene resa nota solo se assolutanmaispensabile ai fini della difesa
dell'incolpato.

L’autore della segnalazione, in ogni caso, non ggegere sanzionato, licenziato o sottoposto a
misura discriminatoria per motivi collegati, disatiente o indirettamente alla segnalazione.
L’Amministrazione garantisce ogni misura di risdezza a tutela del dipendente che segnala
un illecito nellamministrazione.

Art. 8 - Trasparenza e tracciabilita

. Si applicano le misure previste dal programma tré® per la trasparenza e lintegrita in
materia di trasparenza e di tracciabilita.

Il dipendente assicura I'adempimento degli obblighitrasparenza previsti in capo alle
pubbliche amministrazioni secondo le disposiziominmative vigenti, prestando la massima
collaborazione nell’elaborazione, reperimento ertrigsione dei dati sottoposti all’'obbligo di
pubblicazione sul sito istituzionale.

La tracciabilita dei processi decisionali adot@di dipendenti deve essere, in tutti i casi,
garantita attraverso un adeguato supporto docuteertdiae consenta in ogni momento la
replicabilita.
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Art. 9- Comportamento nei rapporti privati

Nei rapporti privati, comprese le relazioni extaadrative con pubblici ufficiali nell’esercizio
delle loro funzioni, il dipendente non sfrutta, méenziona, la posizione che ricopre
allinterno dellamministrazione al fine di ottereutilita o vantaggi che non gli spettino.
Il dipendente si impegna ad evitare situazioni enportamenti che possano nuocere agli
interessi o0 allimmagine dellEnte, in particolasglvo il diritto di esprimere valutazioni e
diffondere informazioni a tutela dei diritti singdic deve evitare, in qualunque forma e
mezzo di comunicazione, ivi compresi i social netwo

a) L'utilizzo e la diffusione di informazioni riservatconnesse al proprio servizio;

b) L'utilizzo e la diffusione di informazioni connesa#’attivita dell'Ente;

c) Dichiarazioni pubbliche connesse al proprio seoyizi

d) Dichiarazioni e/o divulgazioni di forme e contenuthe possano ledere o

compromettere 'immagine e I'efficienza dell’Ente;

Art. 10- Comportamento in servizio

Il Dirigente assegna l'istruttoria dei procedimesulla base di un’equa ripartizione del carico
di lavoro, tenendo conto delle capacita, dellewtini e della professionalita del personale
allo stesso assegnato; gli incarichi aggiuntivigaro affidati in base alla professionalita e,
per quanto possibile, secondo criteri di rotazioie.caso di ritenuta disparita nella
ripartizione dei carichi di lavoro da parte del iDénte, il dipendente pud rivolgere al
medesimo motivata istanza di riesame e, in cas@odferma delle decisioni assunte,
segnalare il caso al Segretario Generale.

Il Dirigente deve rilevare e tenere conto, ai fil@ll’adozione delle misure prescritte dalla
normativa vigente in materia, di eventuali scostatim#all’equa e simmetrica ripartizione dei
carichi di lavoro dovute alla negligenza di alcudipendenti, imputabili a ritardi o
all'adozione di comportamenti tali da far ricadstealtri dipendenti il compimento di attivita
o I'adozione di decisioni di propria spettanza.

Il Dirigente deve controllare che:

a) L'utilizzo dei permessi di astensione dal lavoromcmque denominati avvenga
effettivamente per le ragioni e nei limiti previstalla legge, dai regolamenti e dai
contratti collettivi, evidenziando eventuali sitiaz di criticita;

b) L'utilizzo del materiale e delle attrezzature intalnone del proprio Ufficio, nonché
dei servizi telematici e telefonici, avvenga pegioai d'ufficio e nel rispetto dei
vincoli posti dall’amministrazione;

c) La timbratura delle presenze da parte dei propemtenti avvenga correttamente,
avviando, in caso di pratiche scorrette, il relafprocedimento disciplinare.

Il dipendente deve fare un utilizzo adeguato deteniedi, delle attrezzature, dei servizi e piu
in generale delle risorse dell’Ente, curando, sitrdi spegnere luci e macchinari al termine
dell’orario di lavoro.

Art. 11- Rapporti con il pubblico

Il dipendente in rapporto diretto con il pubblico:



a)

b)

f)

9)
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Si fa riconoscere attraverso I'esposizione in madibile del badge od altro supporto
identificativo messo a disposizione dall'ammin&ivae, salvo diverse disposizioni di
servizio;

Opera con spirito di servizio, correttezza,cortesdisponibilita e, nel rispondere alla
corrispondenza, a chiamate telefoniche e ai messhggosta elettronica, procede
nella maniera piu completa e accurata possibilejsgetto delle disposizioni di legge
sui procedimenti amministrativi, di cui alla L.24900 e ss. mm. ii.;

Qualora non sia competente per posizione rivestitger materia trattata, indirizza
I'interessato al funzionario o ufficio competenéti@ medesima amministrazione;
Fatte salve le norme sul segreto d'ufficio, foraide spiegazioni che gli siano
richieste in ordine al comportamento proprio eltti dipendenti dell'ufficio dei quali
ha la responsabilita od il coordinamento;

Nelle operazioni da svolgersi e nella trattazioeledpratiche il dipendente rispetta,
salvo diverse esigenze di servizio o diverso ordide priorita stabilito
dall'amministrazione, I'ordine cronologico e ndiuta prestazioni a cui sia tenuto con
motivazioni generiche;

Osserva il segreto d'ufficio e mantiene riservdt@it assoluto riserbo su quanto
appreso nell’esercizio delle proprie funzioni;

Le informazioni e/o dichiarazioni ufficiali connesslle attivitd del’Ente devono
essere organizzate e coordinate dall'Ufficio préposad occuparsi della
comunicazione esterna e rapporti con la stampa.

2. Il dipendente che ha contatto diretto con l'utemigyarticolare il personale dell’ U.R.P.:

a)
b)
c)
d)

e)

Opera con cortesia e disponibilita;

Assicura continuita ed informazione nel servizio;

Non assume impegni né anticipa 'esito di decismazioni altrui;

Fornisce informazioni e notizie relative ad atti@uerazioni amministrative, in corso
o conclusi, nel rispetto delle disposizioni ledista e regolamentari vigenti;

Si occupa di fornire le informazioni sui servizldEnte e le relative modalita di
erogazione.

Art. 12- Disposizioni particolari per i dirigenti

1. Ferma restando I'applicazione delle altre disposizidel Codice, le norme del presente
articolo si applicano ai Dirigenti, ivi compresititolari di incarico ai sensi dell’art. 19,
comma 6, del Decreto Legislativo n. 165/2001 e'alell10 del D. Lgs. n. 267/2000, ai
soggetti che svolgono funzioni equiparate ai dimtgejuali operanti negli uffici di diretta
collaborazione delle autorita politiche.

2. 1l dirigente svolge con diligenza le funzioni ad@espettanti in base all’atto di conferimento
dell'incarico, persegue gli obiettivi assegnati @otsa un comportamento organizzativo
adeguato per I'assolvimento dell’incarico, garadtetiosservanza degli obblighi di cui alla
Legge 190/2012 nonché del D.Lgs. n. 33/2013, de$£.39/2013 e del PTPC dell’Ente.

3. Il Dirigente, prima di assumere le sue funzionifegfla le seguenti comunicazioni e
dichiarazioni, che devono essere aggiornate peaotgnte e, comunque, almeno una volta
all'anno entro il 31 gennaio:
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a) Comunica le partecipazioni azionarie e gli altrtenessi finanziari che possano
configurare un conflitto di interessi con l'atti@ipubblica svolta;

b) Dichiara se ha parenti e affini entro il secondadgy, coniuge o conviventi che
esercitano attivita politiche, professionali o emmiche che li pongano in contatti
frequenti con I'Ufficio che dovra dirigere o cheuso coinvolti nelle decisioni o nelle
attivita inerenti I'Ufficio assegnato.

c) Fornisce le informazioni sulla propria situazionatrgnoniale e le dichiarazioni
annuali dei redditi soggetti allimposta sui reddi¢lle persone fisiche previste dalla
legge.

Il Dirigente organizza e programma iniziative fizahte alla circolazione delle informazioni,
alla formazione e all’aggiornamento del personale.

Il Dirigente assegna l'istruttoria delle pratichéla base di un’equa ripartizione del carico di
lavoro, tenendo conto delle capacita, delle atiiivel della professionalita del personale a sua
disposizione, affidando gli incarichi aggiuntivi ipase alla professionalita e, per quanto
possibile, secondo criteri di rotazione.

Il Dirigente valuta il personale assegnato allaitiira cui € preposto con imparzialita, nel
rispetto delle indicazioni e dei tempi prescritti.

Il Dirigente assicura I'osservanza del Codice’aslbito della propria struttura, accertando
ipotesi di violazione, ovvero, verifica che:

a) |l personale osservi e rispetti le regole in matedi incompatibilita, cumulo di
impieghi e incarichi di lavoro;

b) Non si verifichino conflitti d’'interesse o praticliéecite, sia nelle attivita svolte che
nell’'uso delle risorse strumentali o finanziarie;

c) Non si verifichino atti o comportamenti discrimiogto lesivi.

Il Dirigente avvia, per tempo, le procedure necaessa verificare le ipotesi di illecito di cui
sia venuto a conoscenza in maniera diretta o itdjrevvero, segnala l'illecito al’'UPD o,
gualora ne ricorra la fattispecie, all'autoritadjziaria penale o alla Corte dei Conti, nonché
al Responsabile della Prevenzione della Corruzioneaso di segnalazione da parte di un
dipendente, il Dirigente garantisce e tutela l'iit@ndel segnalante.

Art. 13- Contratti ed atti negozial

Nella conclusione di accordi e negozi e nella $épone di contratti per conto
del’lamministrazione, nonché nella fase di eseqeidegli stessi, il dipendente non ricorre a
mediazione di terzi, né corrisponde o prometteladna utilita a titolo di intermediazione, né
per facilitare o aver facilitato la conclusione’@ekcuzione del contratto. Il presente comma
non si applica ai casi in cui 'amministrazione @bldeciso di ricorrere all’attivita di
intermediazione professionale.

Il dipendente non conclude, per conto dellammiasbne, contratti di appalto, fornitura,
servizio, finanziamento o assicurazione con impise le quali abbia stipulato contratti a
titolo privato o ricevuto altre utilita nel bienngrecedente, ad eccezione di quelli conclusi ai
sensi dell'articolo 1342 del codice civile. Nel@as cui 'amministrazione concluda contratti
di appalto, fornitura, servizio, finanziamento csiaegrazione, con imprese con le quali il
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dipendente abbia concluso contratti a titolo povat ricevuto altre utilitd nel biennio
precedente, questi si astiene dal parteciparel@tiiane delle decisioni ed alle attivita relative
all'esecuzione del contratto, redige verbale scrdt tale astensione da trasmettere al
Dirigente e conservare agli atti dell'ufficio.

Art. 14- Obblighi di comportamento evalutazione delle performance

Il livello di osservanza delle regole contenute @@dice di comportamento dell’Ente

costituisce uno degli indicatori rilevanti ai firdella misurazione e valutazione della
performance individuale, secondo il sistema dedimit sensi del D. Lgs. 27 ottobre 2009, n.
150.

Il soggetto responsabile della misurazione e valate della performance individuale tiene
conto delle violazioni del presente Codice debitai@eaccertate, sulla base dei dati forniti
dall’'Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.) dalone atto nelle schede di valutazione
previste dai sistemi di misurazione e valutazioeadperformance di cui all’art. 7 del D.Lgs.

n. 150/2009.

La grave o reiterata violazione, debitamente aatartdelle regole contenute nel Codice,
salvo quanto previsto dall’articolo 16 comma 3,lede la corresponsione di qualsiasi forma
di premialita, comunque denominata, a favore detmilente.

Art. 15 - Vigilanza, monitoraggio e attivita formative

. Ai sensi dell’art.54, comma 6, del D. Lgs. n.16®20vigilano sull'applicazione del presente
Codice e del Codice generale i Dirigenti responsabiciascuna struttura, le strutture di
controllo interno e 'U.P.D..

L’attivita di monitoraggio viene curata dal Respalnige per la prevenzione della corruzione,
in conformita a quanto previsto anche dal PTPC;odcerto con I'UPD, ovvero:

a) Rileva il numero, la tipologia, nonché l'area ini @@no accertate e sanzionate le
violazioni;

b) Predispone azioni rivolte alla correzione dei fattche hanno contribuito a
determinare le cattive condotte;

c) Attiva, in raccordo con I'UPD, le autorita giudizie competenti alle responsabilita
ravvisate.

Il RPC cura, inoltre:

a) L’aggiornamento periodico del Codice, di concerda EUPD,.

b) La trasmissione del Codice ai dipendenti dell'Ente;

c) L’organizzazione di giornate formative sulla tragrea ed integrita, per aggiornare
ed uniformare le competenze del personale sulleimig i contenuti del PTPC,
nonché del Codice.

. Al fini dell’'attivazione del procedimento discipare per violazione del presente Codice e del
Codice generale, I'UPD puo chiedere allANAC paréaeoltativo secondo quanto stabilito
dall'art.1, comma 2, lettera d), della L.190/2012.
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Dall'attuazione delle disposizioni del presentecatdb non devono derivare nuovi o maggiori
oneri a carico del bilancio del’Ente. L’Amminisgiane provvede agli adempimenti previsti
nell’ambito delle risorse umane, finanziarie, eistentali disponibili a legislazione vigente.

Art. 16- Responsabilitd conseguente alla violazioraei doveri del codice

La violazione degli obblighi previsti dal preser@edice integra comportamenti contrari ai
doveri d’ufficio. Ferme restando le ipotesi in daiviolazione delle disposizioni contenute
nel presente Codice, nonché dei doveri e degliighibprevisti dal PTPC, da luogo anche a
responsabilita civile, amministrativa o contabitd dipendente, essa é fonte di responsabilita
disciplinare accertata all’esito del procedimeniscigplinare, nel rispetto dei principi di
colpevolezza, gradualita e proporzionalita dellezgani.

. Al fini della determinazione del tipo e dell’entitkella sanzione disciplinare concretamente
applicabile, la violazione € valutata in ogni sillg@aso con riguardo alla gravita del
comportamento e all’entita del pregiudizio, ancherate, derivatone al decoro o al prestigio
dellamministrazione. Le sanzioni applicabili sormguelle previste dalla legge, dai
regolamenti e dai contratti collettivi.

Resta ferma la comminazione del licenziamento sepnzavviso per i casi gia previsti dalla
legge, dai regolamenti e dai contratti collettivi.

Art. 17- Disposizioni finali

Il presente Codice e:
a) Pubblicato sul sito istituzionale dell’'Ente;
b) Trasmesso a tutti dipendenti dellEnte;
c) Portato a conoscenza e fatto sottoscrivere peamis®ne all’atto di:
» Conferimento incarico di consulenza o collaboragiamualsiasi titolo, anche
professionale;
» Conferimento incarico negli uffici di diretta cdtlarazione dei vertici politici
dellamministrazione;
» Sottoscrizione contratto per fornitura di lavoenbo servizi.
» Sottoscrizione contratto di lavoro .
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CITTA METROPOLITANA DI MESSINA
SEGRETERIA GENERALE

Relazione illustrativa all’Aggiornamento del Codice di Comportamento dei

dipendenti della Citta Metropolitana di Messina
Ai sensi dell’art.54 del D.Lgs 30 marzo 2001, n. 165

L’adozione del Codice di Comportamento € una delle principali azioni e misure in
attuazione delle strategie di prevenzione della corruzione, cosi come previsto dalla Legge
n.190/2012 e dal Piano Nazionale Anticorruzione, adottato dalla CIVIT (ora ANAC) con
delibera n. 22 dell'11/09/2013, e costituisce elemento essenziale del Piano Triennale per
la Prevenzione della Corruzione di ogni Amministrazione.

Dopo 'approvazione del Decreto n.62 del Presidente della Repubblica e delle Linee
Guida dellANAC, delibera n. 75/2013, il Commissario Straordinario della Provincia
Regionale di Messina, con i poteri della Giunta, ha adottato il Codice di Comportamento
per i dipendenti con delibera n. 148/CG del 31.12.2013.

L’evolversi della normativa anticorruzione, in modo particolare I’Aggiornamento
2015 al P.N.A., adottato dal’ANAC con determinazione n. 12 del 28.10.2015, ha indotto |l
Segretario Generale, in qualita di Responsabile della Prevenzione della Corruzione, a
prevedere nel Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2016-2018, delle misure
ulteriori per il 2016, tra cui 'aggiornamento del Codice, al fine di rendere il documento pit
attuale e rispondente alle esigenze dell’attuale struttura dell’Ente.

Per dare seguito a quanto sopra, sentito I'Ufficio Procedimenti Disciplinari, & stata
predisposta un’ipotesi di aggiornamento del Codice di Comportamento dei dipendenti,
composto da n. 17 articoli.

In conformita al 5 comma dell’'art.54 del D.Lgs n. 165/2001, in cui € prevista la
‘procedura aperta di partecipazione” per la definizione del codice di comportamento di

ciascuna amministrazione, & stato pubblicato all’Albo Pretorio e sul sito istituzionale



del’Ente I“Avviso pubblico per 'Aggiornamento del Codice di Comportamento della Citta
Metropolitana di Messina”.

Per rafforzare I'intento di estendere il coinvolgimento degli stakeholders, inoltre, si &
proceduto ad inoltrare Favviso, tramite posta elettronica, alle organizzazioni sindacali
rappresentative presenti allinterno del’lEnte e sul territorio provinciale, agli Albi
professionali presenti sul territorio, alle principali associazioni rappresentate nel Consiglio
nazionale dei consumatori e degli utenti che operano nel settore, nonché, alle
associazioni o altre forme di organizzazioni rappresentative di particolari interessi e dei
soggetti che operano nel settore e che fruiscono delle attivita e dei servizi prestati da
questa amministrazione.

L'avviso, nel rispetto del D.P.R. n.62/2013 e della normativa in materia, invitava tutti
i soggetti sopra indicati a trasmette il proprio contributo propositivo in ordine all'ipotesi di
aggiornamento del vigente Codice.

La proposta € stata inoltre condivisa con i Dirigenti del’Ente, i responsabili dei
Servizi ed i dipendenti individuati quali referenti in materia di anticorruzione.

Si e proceduto, quindi, ad una proposta di aggiornamento alle luce delle direttive
dellANAC e degli atti di indirizzo, emanati dal Commissario Straordinario, in materia
disciplinare, in particolare:

E stato riformulato l'art. 3 “Regali, compensi ed altre utilita”, fissando un tetto

massimo di € 100,00 annui per regalie o altre utilita di modico valore;

- Agliartt. 5 e 6 sié meglio definita la materia del conflitto di interessi e dell'obbligo
di astensione, alla luce anche dell'art.42 del recente D.L.vo n. 50/2016 in materia di
appalti e contratti;

- All'art.7 “Prevenzione della corruzione” € stata inserita la tutela del dipendente che
segnala illeciti (Whistleblowing), introdotta nell’Ente con disposizione del Segretario
Generale n.279/SG del 06.06.2014;

- Alfart. 9 “Comportamenti nei rapporti privati” si & esteso I'obbligo di riservatezza,
che ogni dipendente deve sempre avere, a tutte le forme di comunicazione
compresi i social network;

- Allart.11 “Rapporti con il pubblico” sono stati meglio descritti i comportamenti dei
dipendenti a diretto contatto con il pubblico e dell'Ufficio U.R.P;

- L'Art. 12 “Disposizioni particolari per i Dirigenti” & stato adeguato alle sopraggiunte
normative in materia di conflitto di interesse;



- Lart. 15 “Vigilanza, monitoraggio e attivita formativa” si sofferma sui compiti
assegnati al'Ufficio Procedimenti Disciplinari;
- Lart. 17 “Disposizioni finali” & stato infine introdotto per ulteriori chiarimenti sulle

modalita di diffusione e pubblicita del Codice di comportamento.

Non essendo pervenuti suggerimenti né osservazioni a seguito dellawviso, nella
considerazione che il Codice di Comportamento & uno strumento dinamico che, come
previsto dalla legge, pud essere ulteriormente sottoposto a modifiche o integrazioni,
acquisito il parere del Nucleo Interno di Valutazione, ai sensi dell'art.1 comma 44 della
L.190/2012, si & dato seguito all'iter procedurale.




