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1. Analisi del contesto esterno

1.1. Dati generalil

Dati territoriali rilevamento unità di misura dati fonte

Comuni della provincia    2011 N. 108 Ufficiale

Superficie territorio Provinciale  2011 Kmq 3.266,12 istat

Superficie agricola utilizzata cens. agr. 2000 ettari 145.077 ISTAT

Superficie in area protetta     CENS. 2000 ettari 58.908 ISTAT

Superficie con vincolo idrogeologico 2006 ettari 256.392 ASS. AGR.E FOR. REG. SIC.

Lunghezza corsi d’acqua della provincia                    2015 Km 711,5 SITR

Strade agricole provinciali 2018 Km 1.400 III Direzione Viabilità Metropolitana

Strade Provinciali                                                            2017 Km 1.460 III Direzione Viabilità Metropolitana

Strade competenza della Città Metropolitana ( S.P.,  ex 
S.P.A., ex strade Comunità Montane) 2017 Km 2.860,16 III Direzione Viabilità Metropolitana

Strade Statali nel territorio metropolitano 2911 Km 842,00 ACI

Autostrade nel territorio provinciale 2011 Km 197 ACI
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Il territorio della Città Metropolitana di Messina  si estende lungo le coste del Tirreno e dello Ionio  e tra le due catene montuose dei Nebrodi e dei Peloritani e

presenta una diffusione e una varietà di valori ambientali, naturalistici, climatici ed antropici che gli conferiscono un carattere unico nel panorama siciliano.

Questa spiccata specificità territoriale, dovuta a una simbiosi creatasi tra la naturalità del sito e le vicende storiche delle popolazioni che su di esso si sono

insediate sin dai tempi antichi, diventa oggi punto di forza da esaltare ed amplificare in un nuovo disegno del territorio che miri a far riemergere dall’oblio beni e

oggetti storici e naturalistici spesso dimenticati dall’indifferenza delle scelte politico-urbanistiche del secolo scorso.

Il P.T.P. della provincia di Messina ha assunto come punti forza della sua “vision” di ridisegno e rifunzionalizzazione del territorio proprio la sua connotazione

fisica e la sua struttura insediativa, individuando alcuni punti di forza, basati sui valori peculiari dell’area.

1. Intervallività costiera intesa come sfruttamento delle risorse rappresentate dalla presenza dei due mari.  Questa idea non può prescindere da una nuova

organizzazione del sistema dei collegamenti trasversali  tra le due coste, che contribuisca a un riequilibrio della situazione insediativa, permettendo di

sfruttare territori allo stato attuale non serviti da una adeguata rete infrastrutturale. Al tempo stesso la facilità dei collegamenti, potrà creare una nuova

politica territoriale che tenda a ridistribuire l’offerta ricettiva e turistica, generando una riconversione del sistema a due poli (Taormina–Eolie) a un sistema

a più poli, coinvolgendo offerte turistiche con settori differenziati e favorendo la captazione di flussi turistici verso l’interno del territorio provinciale.

2. Riordino e tutela delle zone costiere che comprendono dune sabbiose e coste rocciose, sfruttando la naturale vocazione naturalistica o balneare di ognuna

di esse,attraverso una serie di azioni normative di riordino delle attività umane insediate e delle loro criticità ambientali.   

3. Sfruttamento delle risorse offerte dai due sistemi montuosi (Nebrodi e Peloritani), così diversi tra loro per natura, morfologia e vicende storico-insediative.

Ciò comporterà la definizione di progetti che mirino a creare itinerari culturali finalizzati all’incremento dell’offerta di servizi legati alle tradizioni agro-

alimentari, pastorali e artigianali di queste aree, nonché ad un  riutilizzo del patrimonio rurale esistente.

4. Valorizzazione delle  aree naturali  interne,  quella  dei  crinali  nebroidei  e  peloritani  che  con i  loro numerosi  ettari  di  boschi  di  conifere e latifoglie,

costituiscono l’importante patrimonio ambientale provinciale, spesso messo a rischio dalla mancanza di efficaci misure di tutela.  Il PTP, che identifica la

provincia di Messina proprio come Provincia dei Parchi, prevede un forte impulso alle attività di tutela e valorizzazione ambientale, culturale-turistica e

produttiva che salvaguardi l’economia agro-forestale, gli insediamenti storici presenti e il patrimonio paesaggistico di questo crinale.
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5. Individuazione di un programma di valorizzazione dei grandi sistemi torrentizi provinciali.   La costituzione di una rete di parchi fluviali che tramite la

rinaturalizzazione del corso dei torrenti e il riuso del patrimonio dei casali e dei villaggi rurali esistenti, ha come obiettivo quello di favorire e potenziare le

funzioni di regimentazione idraulica ed idrogeologica e al tempo stesso di valorizzare i beni e le risorse paesaggistiche presenti.

6. Rilancio dell’idea di una “Area Integrata dello Stretto”, finalizzata a valorizzare e ad implementare la forza culturale e storica insita nell’area dello Stretto,

riequilibrando i valori e le forze in gioco ed eliminando i rischi di scavalcamento dovuti ai nuovi flussi di mobilità
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1.2 Dati demografici
POPOLAZIONE  

Conoscere i fenomeni demografici significa conoscere meglio il territorio  e, di conseguenza, cercare di interpretarne meglio i bisogni, costruire 
meglio le risposte.

Il  territorio della Città Metropolitana di  Messina è particolarmente ampio e amministrativamente complesso ,  includendo ben 108 Comuni.
L’intero territorio metropolitano messinese è pari a  3266,12 Kmq. La struttura demografica ha subito profondi cambiamenti (moltissimi messinesi,
soprattutto giovani,  sono andati via,  chi  per  studio,  chi  per  lavoro);  così  la  popolazione  residente  è  scesa  da  640.675  del  2015  a  603.980 al
31/12/2020. La popolazione straniera residente è di 25.998 (al 31/12/2020).

POPOLAZIONE

Bilancio demografico anno 2020 e popolazione residente al 31 dicembre (dati provvisori)
Provincia: Messina
Fonte ISTAT

Maschi Femmine Totale

Popolazione al 31° gennaio 2020 291.013 312.967 603.980

Nati 2.106 2.015 4.121

Morti 3.614       3.921 7.535

Saldo Naturale -1.508 -1.906 -3.414

Iscritti da altri comuni 4.661 4.618 9.279

Iscritti dall'estero 979 883 1.862
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Altri iscritti 123 80 203

Cancellati per altri comuni 5.397 5.199 10.596

Cancellati per l'estero 787 655 1.442

Altri cancellati 260 207 467

Saldo migratorio estero 192 228 420

Popolazione residente in famiglia 290.225 312.209 602.434

Popolazione residente in convivenza 788 758 1.546

Unità in più/meno dovute a variazioni territoriali 0 0 0

Popolazione al 31 dicembre 291.013 312.967 603.980

Numero di Famiglie Non ancora validato

Numero di Convivenze 240

Numero medio di componenti per famiglia Non ancora validato
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Totale della Popolazione residente al 31 Dicembre 2020 per sesso (dati provvisori)
Provincia: Messina

COMUNI MASCHI FEMMINE TOTALE

Acquedolci 2650 2816 5466

Alcara li Fusi 829 934 1763

Alì 346 356 702

Alì Terme 1156 1222 2378

Antillo 427 417 844

Barcellona Pozzo di Gotto 19350 20595 39945

Basicò 274 289 563

Brolo 2731 3011 5742

Capizzi 1413 1505 2918

Capo d'Orlando 6151 6883 13034

Capri Leone 2055 2238 4293

Caronia 1483 1614 3097
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Casalvecchio Siculo 400 349 749

Castel di Lucio 589 617 1206

Castell'Umberto 1384 1488 2872

Castelmola 520 550 1070

Castroreale 1099 1156 2255

Cesarò 1087 1125 2212

Condrò 224 243 467

Falcone 1309 1394 2703

Ficarra 638 693 1331

Fiumedinisi 642 652 1294

Floresta 220 227 447

Fondachelli-Fantina 561 447 1008

Forza d'Agrò 434 449 883

Francavilla di Sicilia 1733 1903 3636

Frazzanò 296 305 601

Furci Siculo 1549 1656 3205

Furnari 1857 1896 3753
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Gaggi 1483 1556 3039

Galati Mamertino 1078 1283 2361

Gallodoro 165 183 348

Giardini-Naxos 4239 4767 9006

Gioiosa Marea 3261 3496 6757

Graniti 714 711 1425

Gualtieri Sicaminò 764 851 1615

Itala 710 762 1472

Leni 352 337 689

Letojanni 1347 1410 2757

Librizzi 778 808 1586

Limina 347 388 735

Lipari 6243 6023 12266

Longi 650 698 1348

Malfa 494 489 983
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Malvagna 309 340 649

Mandanici 268 289 557

Mazzarrà Sant'Andrea 711 694 1405

Merì 1157 1173 2330

Messina 106232 116097 222329

Milazzo 14761 15660 30421

Militello Rosmarino 600 597 1197

Mirto 439 474 913

Mistretta 2070 2364 4434

Moio Alcantara 320 344 664

Monforte San Giorgio 1236 1328 2564

Mongiuffi Melia 274 276 550

Montagnareale 711 715 1426

Montalbano Elicona 952 1049 2001

Motta Camastra 412 392 804

Motta d'Affermo 330 340 670
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Naso 1705 1818 3523

Nizza di Sicilia 1706 1812 3518

Novara di Sicilia 578 612 1190

Oliveri 980 1056 2036

Pace del Mela 2972 3084 6056

Pagliara 527 570 1097

Patti 6125 6663 12788

Pettineo 602 638 1240

Piraino 1863 1935 3798

Raccuja 436 463 899

Reitano 374 359 733

Roccafiorita 82 100 182

Roccalumera 1921 2032 3953

Roccavaldina 494 513 1007

Roccella Valdemone 294 289 583

Rodì Milici 952 1005 1957
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Rometta 3159 3261 6420

San Filippo del Mela 3326 3438 6764

San Fratello 1643 1707 3350

San Marco d'Alunzio 878 952 1830

San Pier Niceto 1248 1335 2583

San Piero Patti 1275 1376 2651

San Salvatore di Fitalia 530 648 1178

San Teodoro 605 655 1260

Sant'Agata di Militello 5623 6366 11989

Sant'Alessio Siculo 718 770 1488

Sant'Angelo di Brolo 1371 1455 2826

Santa Domenica Vittoria 429 442 871

Santa Lucia del Mela 2209 2244 4453

Santa Marina Salina 449 401 850

Santa Teresa di Riva 4421 4850 9271

Santo Stefano di Camastra 2095 2321 4416
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Saponara 1810 1897 3707

Savoca 797 863 1660

Scaletta Zanclea 910 1005 1915

Sinagra 1244 1271 2515

Spadafora 2254 2447 4701

Taormina 5080 5412 10492

Terme Vigliatore 3529 3636 7165

Torregrotta 3439 3800 7239

Torrenova 2168 2272 4440

Tortorici 2902 3006 5908

Tripi 356 413 769

Tusa 1320 1343 2663

Ucria 441 499 940

Valdina 629 647 1276

Venetico 1875 2021 3896

Villafranca Tirrena 3855 4341 8196
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Cittadini Stranieri

Popolazione residente e bilancio demografico al 31 dicembre 2020 (dati provvisori)
Provincia: Messina

Maschi Femmine Totale

Popolazione straniera residente al 1° gennaio 13.049 14.938 27.987

Iscritti per nascita 132 108 240

Iscritti da altri comuni 376 408 784

Iscritti dall'estero 679 637 1.316

Altri iscritti 43 43 86

Totale iscritti 1.230 1196 2.426

Cancellati per morte 32 25 57

Cancellati per altri comuni 585 553 1.138

Cancellati per l'estero 98 110 208

Acquisizioni di cittadinanza italiana 205 215 420

Altri cancellati 168 143 311

Totale cancellati 1.088 1046 2.134

Unità in più/meno dovute a variazioni territoriali 0 0 0

Popolazione straniera residente al 31 dicembre 12.015 13.983 25.998
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1.3 La Pubblica Istruzione

ISTRUZIONE

Nella Regione Siciliana l’autonomia delle istituzioni scolastiche, attuata con la L.R. 6/2000, è strumento finalizzato al radicamento della scuola per i 

bisogni formativi e di sviluppo culturale, sociale ed economico del territorio, fermo restando i livelli unitari e nazionali di fruizione del diritto allo 

studio.

La Città Metropolitana di Messina in armonia con i suoi compiti istituzionali e nell’ambito delle funzioni amministrative della Regione, ad essa 

demandate, provvede alla gestione dei Servizi Sociali, Culturali e di P.I.

La Città Metropolitana di Messina ha mantenuto le competenze della ex Provincia Regionale in merito alla gestione degli istituti di istruzione 

secondaria di secondo grado, attribuite con L. R. 9/86, ampliate con L.R. 15/88, confermate con Legge 23/96 e disposte con la recente legge 

regionale n.10 del 20 giugno 2019 sul diritto allo studio, che dà all’Ente locale competenze anche per le spese di funzionamento. Tale gestione è 

affidata al “Servizio Edilizia Metropolitana” della IV Direzione dell’Ente, che svolge la propria attività in collaborazione con gli organi collegiali delle 

scuole.

Le funzioni svolte, per tutti gli istituti scolastici ubicati nel territorio metropolitano. si riferiscono:

1) Alla predisposizione e attuazione degli incontri con tutti i soggetti interessati: Comuni, Autonomie scolastiche, Organizzazioni sindacali, 

Associazioni, Ufficio Scolastico Territoriale preliminari alla Conferenza scolastica;

2) Alle proposte di dimensionamento della rete scolastica sul territorio (Autonomie del primo e del secondo ciclo) mediante indizione della 

Conferenza Scolastica Provinciale, per la distribuzione territoriale (redazione dei piani di dimensionamento e di razionalizzazione degli istituti 

scolastici nonché al piano di utilizzazione degli edifici;

3) Alla proposta dell’offerta formativa delle Scuole secondarie di secondo grado statali. Ogni Istituto scolastico, nell’ambito della propria 

autonomia, propone con la partecipazione di tutte le sue componenti, l’istituzione di nuovi indirizzi scolastici, basati sull’identità culturale e 

progettuale dello stesso riflettendo le esigenze del contesto culturale sociale ed economico della realtà locale;
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4) All'istruttoria relativa alle opzioni e alle articolazioni degli indirizzi di studio;

5) Alla rilevazione ed aggiornamento dei dati “ARES” - l’Ente è Nodo Provinciale dell’Anagrafe Regionale Edilizia Scolastica con referente 

responsabile all’interno del Servizio;

6) Alla raccolta e aggiornamento dati della popolazione e degli ambienti scolastici;

7) Alla rilevazione delle spese indifferibili, di cui al Regolamento per la razionalizzazione delle spese di manutenzione e gestione degli Istituti 

Scolastici approvato con Deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri del Consiglio n. 124 del 24/08/2021, e relativa istruttoria per 

l’erogazione delle risorse assegnate in Bilancio;

8) Al supporto tecnico/amministrativo per la concessione di spazi e locali per lo svolgimento di attività di ristorazione mediante distributori 

automatici, punti fissi di ristoro o catering (Regolamento approvato con deliberazione del Commissario n. 29 del 05/09/2019); 

9) Alla programmazione e progettazione tecnica degli edifici scolastici (nuove costruzioni, completamenti, ampliamenti ed ammodernamenti 

delle strutture esistenti);

10) Alla manutenzione ordinaria e straordinaria degli edifici scolastici, (opere edili e impianti) nonché di adeguamento alla normativa di 

sicurezza, igiene e riqualificazione degli immobili di proprietà; 

11) Alla dotazione delle attrezzature e beni di consumo ad uso dell’attività amministrativa.

Le Istituzioni Scolastiche, n. 31, articolate in sezioni associate e/o staccate, sono distribuite su n. 63 plessi, dislocati in ambiti territoriali di 

ampiezza differenziata, con particolare riguardo alle caratteristiche demografiche, geografiche, economiche, socioculturali e alla loro 

organizzazione politico-amministrativa.  

Per l’Anno scolastico 2021-2022, si riportano gli Istituti di Istruzione Secondaria di Secondo grado della Città Metropolitana di Messina, con le loro 

articolazioni, e  il riepilogo dei dati numerici complessivi:
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EDILIZIA SCOLASTICA 

N. 31  ISTITUTI SCOLASTICI  DISTRIBUITI IN 63 PLESSI 

LICEI
(ARTISTICO – CLASSICO – LINGUISTICO – SCIENTIFICO -SCIENZE UMANE, 
MUSICALE E COREUTICO )

PROFESSIONALI
(AGRICOLTURA - INDUSTRIA E ARTIGIANATO - SERVIZI COMMERCIALI - 
ENOGASTRONOMIA E OSPITALITA’ ALBERGHIERA - SANITA’ E ASSISTENZA 
SOCIALE -ODONTOTECNICO - OTTICO)

TECNICI                  
(ECONOMICO - TECNOLOGICO)

27 16 20

POPOLAZIONE SCOLASTICA 27143 MASCHI 14257 FEMMINE 12886

PORTATORI HANDICAP 958 EXTRACOMUNITARI 971 PENDOLARI 11546

DOCENTI 4130 PERSONALE ATA 1042

CLASSI 1430 AULE 1431 SEZIONI 394

AULE SPECIALI 91 BIBLIOTECHE 52 PALESTRE 48

AULA MAGNA / AUDITORIUM 48 LABORATORI 395

(dati al   2  0/  1  0/2021 a cura del Servizio Edilizia Metropolitana      - Ufficio Competenze Scolastiche)  
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Tabelle dati popolazione scolastica e istituti scolastici di secondo grado nell’ultimo quadriennio 

Descrizione

Anno Scolast.
2017/18

Anno Scolast.
2018/19

Anno Scolast.
2019/20

Anno Scolast.
2020/21

Anno Scolast.
2021/22

n° n° n° n° n°

Scuole
Istit. Scolastiche 33 32 31 31 31

Edifici 67 64 64 64 63

Docenti 3.975 4.101 4.042 4.075 4.104

Personale ATA 991 990 992 1.121 1049

Popolazione 
Scolastica

29.369 27.846 26.513 32.795 27166

Maschi 15.488 14.485 13.920 14.509 14265

Femmine 13.881 13.661 12.593 13.090 12901

Portatori di 
Handicap

687 761 773 814 949

Extracomunitari 1.737 929 911 914 980

Pendolari 12.032 11.500 11.077 10.701 11632

Classi 1.493 1.532 1.601 1.379 1430

Sezioni n.d. n.d. 339 288 391
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Aule 1.520 1.471 1.412 1.298 1423

Palestre 47 47 43 47 48

Biblioteche 47 52 50 47 51

Laboratori 395 376 373 389 394

Aule speciali 67 74 70 75 90

Aula 
Magna/Auditori
um

44 46 44 42 47

Fonte: Servizio Edilizia Metropolitana 
Ufficio Competenze Scolastiche 
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1.4 Il Turismo

Il personale  dell’ufficio Info Point della Città Metropolitana di Messina, come per gli anni precedenti,  ha  effettuato  nei locali del P.I.T.  di Palazzo 

dei Leoni il  servizio di informazione ed accoglienza turistica.  L’apertura al pubblico di tale ufficio è stata garantita dal lunedì al venerdì dalle ore 

08,00 alle 13,00 e dalle 14,30 alle 16,30, tuttavia, a causa del perdurare dell’emergenza sanitaria dovuta all’epidemia COVID-19, la registrazione 

delle presenze ha continuato a subire una notevole  flessione. I dipendenti hanno  provveduto ad adottare, muniti di visiera, mascherina e termo 

scanner, tutti i protocolli relativi alle norme di comportamento per regolamentare l’accesso del pubblico nei  locali dell’ ufficio, dalla misurazione 

della temperatura corporea  allo scaglionamento dei flussi. Il personale, grazie ad una adeguata conoscenza  del patrimonio culturale, 

paesaggistico del territorio comunale e metropolitano e ad una adeguata padronanza di lingue straniere, ha  provveduto con la consueta 

professionalità all’informazione, all’ accoglienza ed all’assistenza turistica. Inoltre, ha effettuato, attraverso la compilazione di apposite schede,  il 

conteggio del numero di turisti in transito presso il P.I.T. , distinguendone la nazionalità,  i luoghi di interesse, i  motivi del viaggio e  la tipologia di 

struttura ricettiva scelta. Dalla lettura delle suddette schede è emerso che nei primi mesi dell’anno, interessati tra l’altro da un lockdown generale,  

non  si sono quasi registrate presenze turistiche; solo a partire dal mese di marzo e fino al 30 settembre 2021, vi è stata una lenta e parziale ripresa 

dei flussi turistici. Dal mese di ottobre fino alla fine dell’anno la presenza turistica è andata però nuovamente sempre più scemando.  Alla luce di 

tutti gli avvenimenti ostativi occorsi durante tutto l’anno 2021 si è registrato il  transito dal nostro P.I.T. di appena n.426 turisti italiani e 175 

stranieri. Nell'anno 2021 l'Ufficio Pro Loco e Infopoint non ha potuto effettuare alcuna rilevazione riguardante il Customer Satisfaction a causa della

nota emergenza sanitaria (COVID-19). Di conseguenza la necessità di attenersi ai protocolli di sicurezza imposti, non ha consentito pertanto,  ai 

pochissimi turisti che sono transitati nel  nostro PIT, la compilazione del modulo relativo all'indice di gradimento del servizio offerto per evitare una

maggiore permanenza degli stessi all'interno del nostro Punto Informativo. Inoltre è proseguita la collaborazione con il Comune di Messina,  giusta 

Protocollo d’Intesa  stipulato nel 2020,  che ha previsto il presidio del nostro personale, nei giorni dal lunedì al venerdì dalle 8.30 alle 13,15 e nei 

giorni di lunedì, mercoledì e giovedì dalle 15,00 alle 16.45, anche nel punto informativo turistico del Comune sito in via Consolato del Mare, 

“Palazzo Weigert”. In quest’ultimo ufficio si è proceduto ad effettuare l’accoglienza, l’informazione e l’assistenza ai turisti in transito con la 

distribuzione di cartine e mappe della città e del territorio.
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PRESENZE CROCERISTI
Anno n. presenze croceristi

2015 327.702

2016 367.269

2017 390.196

2018 372.375

2019 422.732

2020 19.537

(fonte: Autorità portuale di Messina, monitorizza anche i dati relativi ai traffici relativi ai porti di Tremestieri e Milazzo).

Traffici Portuali Messina e Milazzo 2020

Numero di pendolari in transito anno
2020 stretto di Messina

Traffico croceristi porto di Messina
Numero di pendolari in transito anno 2020

porto di Milazzo

Gennaio 683.458 8.351 32.945

Febbraio 588.058 2.069 33.261

Marzo 246.030 1.575 11.183

21



Aprile 93.348 0 2.609

Maggio 176.407 0 21.195

Giugno 567.652 0 59.952

Luglio 840.850 0 127.733

Agosto 1.368.433 0 194.008

Settembre 762.922 624 100.015

Ottobre 584.975 3.495 65.848

Novembre 293.933 2.313 23.770

Dicembre 341.442 1.110 24.923

TOTALI 6.547.508 19.537 697.442

Nel 2021 l’Autorità di sistema portuale  aveva previsto l’arrivo a Messina di 486.318 croceristi,  ma l’emergenza sanitaria ha costretto al blocco del
traffico dei passeggeri, riducendo drasticamente il numero delle navi da crociera, rendendo di fatto impossibile una programmazione attendibile. 
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CONSISTENZA RICETTIVA QUADRIENNIO 2017/20
Fonte Ufficio del Turismo della Città Metropolitana

CATEGORIA NUMERO ESERCIZI POSTI LETTO

ALBERGHI 2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020

5 stelle 18 17 17 17 4.420 3.292 3.292 4191

4 stelle 114 119 118 122 13.228 14.804 14.800 14500

3 stelle 142 156 153 142 8.595 9.310 9.280 8321

2 stelle 39 48 48 36 1.457 1.955 1.995 1302

1 stella 24 44 42 26 436 795 785 491

R.T.A. 49 59 58 48 2.832 3.185 3.162 2952

TOTALE ALBERGHIERO 386 443 436 391 30.968 33.341 33.314 31757

Camping e Villaggi turistici 26 28 28  26 8.667 8.811 8.811 8036

Affittacamere/Case App. Vacanze 349 424 408 360 5749 5235 5117 4684

** agriturismi turismo rurale 25 28 27 18 478 492 485 140

Bed & Breakfast 565 713 613 565 3.248 4.186 3.604 3306

Ostelli/ case per ferie 12 13 13  8 274 309 309 227

TOTALE EXTRALBERGHIERO 977 1.206 1.089 977 18.416 19.033 18.326 16267

TOTALE GENERALE 1.363 1.649 1.525 1368 49.384 52.374 51.640 48024

** strutture non più di competenza dell’Ente, pertanto  inserite solo le strutture ricettive tipologia “Turismo Rurale”
Dati a cura del  Servizio Turismo e Attività produttive  – I Direzione.
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PRESENZE  QUADRIENNIO 2017/20
Fonte Ufficio del Turismo della Città Metropolitana

CATEGORIA NUMERO PRESENZE

ALBERGHI 2017 2018 2019 2020

5 stelle 343579 298762 271017 77710

4 stelle 166.3361 1717765 1743609 631717

3 stelle 715630 697667 664191 264689

2 stelle 82127 79960 76737 36837

1 stella 22173 23209 28551 17642

R.T.A. 173227 178009 171944 104050

TOTALE ALBERGHIERO 3000097 2995372 2956049 1132645

Camping e Villaggi turistici 138835 165360 166814 153140

Affittacamere/Case App. 
Vacanze 149754 172952 194503 110037

** agriturismi turismo rurale 31327 36337 38858 21213

Bed & Breakfast 110705 129078 138981 73177
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Ostelli/ case per ferie 9034 8276 12264 4801

TOTALE EXTRALBERGHIERO 439655 512003 551420 36236

TOTALE GENERALE 3439752 3507375 3507469 1495013

** strutture non più di competenza dell’Ente, pertanto  inserite solo le strutture ricettive tipologia “Turismo Rurale”
Dati a cura del Servizio Turismo e Attività produttive  – I Direzione.
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1.5  POLITICHE SOCIALI

La Legge Regionale n. 24 del 05 dicembre 2016  - art. 6  stabilisce che i servizi e le attività di assistenza degli alunni con disabilità fisiche o sensoriali

svolte dalle ex province regionali ai sensi dell’art. 27 della legge regionale 4 agosto 2015 n.15 (servizi di trasporto, di convitto e semiconvitto ed i

servizi relativi agli ambiti igienico-personale, comunicazione extrascolastica, attività extrascolastica integrativa e autonomia e comunicazione)  siano

attratti  alle  competenze   della  Regione  Siciliana  Assessorato  della  famiglia,  delle  politiche  sociali  e  del  lavoro  che  ne  ha  delegato   alle  Città

metropolitane e ai liberi Consorzi comunali la realizzazione e la gestione.

Dall’ambito  territoriale  metropolitano  di  Messina  perviene  annualmente  un  elevato  numero  di   richieste  di  servizi  di  supporto  all’istruzione

presentate dalle famiglie degli studenti disabili.

Sono interessate n.  36 Scuole Superiori (di cui n.  4 Paritarie)  per complessivi  62 plessi  ricadenti nelle cinque zone in cui è stato funzionalmente

ripartito  il territorio provinciale (incluse alcune scuole fuori provincia frequentate da studenti residenti in provincia di Messina :

zona 1 - nebroidea (Mistretta, Caronia, S.Agata di Militello, S.Stefano di Camastra e Tortorici;   Nicosia );

zona 2 - tirrenica/ Barcellona (Barcellona P.G., Castroreale, Terme Vigliatore, Capo d’Orlando, Patti, Brolo e  Naso);

zona 3 - tirrenica/Milazzo ( Milazzo, Spadafora  e Lipari);

zona 4 - jonica (Taormina, S.Teresa di Riva, Furci Siculo, Giardini Naxos;  Bronte  e  Nicolosi);

zona 5 - Messina.

Da molti anni, la procedura di affidamento dei servizi socio-assistenziali   adottata dall’Ente è quella del pubblico incanto ai sensi dell’art. 60 del 

vigente Codice dei Contratti (procedura aperta, criterio offerta economicamente più vantaggiosa).

I  servizi  di  assistenza igienico-personale,  di  trasporto e di  autonomia e  comunicazione,  di  norma,  vengono forniti per l’intera durata dell’anno

scolastico secondo la programmazione didattica di ciascuna scuola, inclusi gli esami di Stato ed i corsi di recupero.

Nell’A/S 2019 - 2020  il servizio AIP è  stato assicurato a n. 256  studenti disabili  gravi  mentre il Trasporto  ha interessato  n. 258 alunni disabili anche

non gravi; l’assistenza specialistica (AAC) è stata fornita a n. 335  alunni disabili gravi, di cui n. 20 sordi o ipoacusici  e n. 9 ciechi o ipovedenti. 
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Da marzo 2020 i servizi  AIP e T  sono stati interrotti a causa dell'emergenzia Covid 19, mentre il servizio AAC è stato erogato a distanza nelle Scuole

che hanno adottato tale modalità didattica. 

Nell'A/S 2020 - 2021,  durante l'emergenza pandemica Covid 19,  la gran parte degli studenti disabili  ha fruito dell'assistenza all'autonomia e alla

comunicazione  (AAC)  mediante didattica a distanza ;  da novembre 2020  solo per gli alunni  disabili sono state realizzate attività  laboratori e

didattica in presenza. 

Nel corrente A/S 2021-2022  le attività dei servizi di supporto all'istruzione hanno avuto inizio:  dal 12 settembre per quanto concerne il Trasporto, dal

18 ottobre, a conclusione delle gare d'appalto,  per il servizio specialistico di assistenza all'autonomia e comunicazione  e per il servizio integrativo di

assistenza igienico-personale, a supporto delle Scuole con carenza di personale ATA formato. 

Tabella riepilogativa assistenza  e trasporto disabili   

Tipologia assistenza n. alunni

A.S. 2019/20 A.S. 2020/21 A.S. 2021/22

AIP 256 255 254

Trasporto 258 275 270

AAC 335 350 410
Dai dati riportati nella tabella riepilogativa, si nota come il servizio di assistenza ai disabili abbia potuto servire un sempre maggiore numero di utenti,

favorendo così  la loro  inclusione scolastica e sociale. 

Vengono,  inoltre, assistiti come convittori  o semiconvittori  presso strutture specializzate studenti sordi  e/o ciechi   per la frequenza delle scuole

dell'obbligo o di corsi professionalizzanti .

Viene erogato annualmente un contributo onnicomprensivo (cd. sussidio omofamiliare) a favore dei dimessi da Ospedale Psichiatrico provinciale  

inseriti in un ruolo ad esaurimento . 
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Inoltre, a seguito di appositi bandi e relativi finanziamenti regionali vengono concesse borse di studio a studenti  appartenenti a famiglie in condizioni 

di svantaggio economico, residenti nei Comuni del territorio metropolitano che frequentano Scuole Superiori anche fuori provincia  nell'ambito del 

territorio regionale.

Altresì  è stato finanziato dal Ministero dell'Interno – Dipartimento della Pubblica Sicurezza  un Progetto  triennale, denominato  “Pandora” , 

predisposto nell'ambito del PON Legalità Asse 4 Azione 4.1.2   “Percorsi di inclusione sociale e lavorativa per particolari soggetti a rischio devianza”  

che coinvolge nel partenariato    n. 14  Comuni  (Barcellona P.G. , Capo d'Orlando (capofila AOD 1) , Castell'Umberto, Montagnareale, Naso, Patti, 

Roccalumera, S.Agata di Militello (capofila AOD 2) , S.Filippo del Mela, San Teodoro, Terme Vigliatore, Torregrotta, Tortorici  e  Villafranca Tirrena )  

nonché   l 'Ente Teatro Vittorio Emanuele  di Messina .

Il progetto prevede il coinvolgimento di  giovani a rischio devianza, in età  dai 14 a 25 anni,   da impegnare in varie attività di laboratori formativi.  

I contratti di appalto dei cinque lotti  in cui è suddiviso  il progetto sono stati sottoscritti tra dicembre 2020  e  giugno 2021 . 

E’ stato acquisito dalle cinque ditte affidatarie  il primo report semestrale, da cui si evince che le attività sono iniziate in momenti diversi nell’ambito dei territori dei 

cinque lotti, anche in relazione ai raccordi operativi con i partners di progetto. 

(dati al  30.09. 2021 a cura della I Direzione – Servizio Politiche sociali, del lavoro, dello sport, giovanili e dell’occupazione).
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1.6 La Viabilità

La Città Metropolitana di Messina si occupa di programmazione, manutenzione, vigilanza, autorizzazioni  concessioni inerenti la rete stradale di competenza

dell’Ente che risulta costituita da complessivi 2.860 Km. suddivisi in

 Km 1.460 strade provinciali propriamente dette perché di collegamento primario tra i Comuni e/o le strade statali;

 Km 1400, circa,  strade provinciali ( ex agricole ed ex comunità montane), oggi per la maggior parte , divenute  di primaria importanza quali vie di fuga  o

per garantire i collegamenti alternativi  con i comuni e le strade statali.

Facendo seguito alla nuova “Struttura organizzativa” approvata con Decreto Sindacale n.122 del 05/07/2019 entrata in vigore il 01/01/2020, per una più 
efficace gestione del vasto territorio metropolitano lo stesso è stato suddiviso in numero 3 “Zone omogenee” e più precisamente:

 Zona omogenea IONICA-ALCANTARA;

B) Zona omogenea CENTRALE-EOLIE;  

C) Zona omogenea NEBRODI;

In ogni Zona così individuata è previsto sia il “Servizio progettazione” che il “Servizio manutenzione”

(Dati a cura dell’Ufficio Programmazione OO.PP. della III Direzione).
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Per quanto riguarda le altre infrastrutture per la viabilità il territorio è servito da 2 tratte ferroviarie:
- Messina - Palermo, è parte dell’asse ferroviario I  Rete ferroviaria transeuropea TEN-T, è gestita da RFI, ha in parte ancora binario unico (tratta
Castelbuono-Patti circa 87 km).
- Messina-Siracusa, è lunga 182 km e gestita da RFI.
Il numero di  Stazioni attive per servizio viaggiatori presenti sul territorio metropolitano è di 42  (per elenco completo http://www.rfi.it/rfi/LINEE-
STAZIONI-TERRITORIO/Nelle-regioni/Sicilia#3).

I Porti presenti sul territorio metropolitano sono:
- il Porto di Messina  è sia commerciale che militare, ha una rilevante importanza per l’attività croceristica e per i collegamenti da e per la Calabria.
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- Porto di Tremestieri, snodo di rilievo per il collegamento degli autocarri da e per la Calabria, è incluso nelle progettualità delle Autostrade del Mare
(rif. Reti Transeuropee TEN-T).
- Porto di Milazzo, snodo di collegamento con le Isole Eolie.
- Porti di Lipari, Vulcano, S.Marina di Salina, Rinella-Leni nell’arcipelago delle Eolie. Nelle isole Eolie sono anche presenti una serie di porticcioli turisti
e pontili.
- Porto di Portorosa Furnari, si tratta di un Porto turistico.
- Porto di Capo D’Orlando, si tratta di un Porto turistico
- Porto di S.Agata di Militello, si tratta di un Porto turistico.
- Porto di Giardini Naxos, si tratta di un Porto turistico. Le principali infrastrutture citate sinora sono parte delle reti trans-europee di trasporto TEN T,
che vedono la suddivisione in corridoi europei.
Per un quadro dei lavori in corso sul territorio della Città Metropolitana si può fare riferimento a www.opencantieri.mit.gov.it
Ultima nota concernente le infrastrutture di comunicazione riguarda gli  aeroporti,  i due più vicini ed adibiti a traffico nazionale ed internazionale
sono l’Aeroporto di Catania (distanza km.107,51), con collegamenti via bus da Messina ed altre località, e l’aeroporto di  Reggio Calabria (distanza
km. 28,64)con collegamenti via aliscafo e traghetti. L’aeroporto di Palermo (distanza km. 257,24)è invece più facilmente raggiungibile per gli abitanti
dei comuni del versante tirrenico nord-ovest.
I presidi ospedalieri
I presidi ospedalieri della Città Metropolitana di Messina sono prevalentemente concentrati nella città di Messina:
 Azienda Ospedaliera Papardo
 Azienda Ospedaliera Policlinico Universitario “G. Martino”
 Azienda Ospedaliera Piemonte - I.R.C.C.S. Centro Neurolesi Bonino Pulejo, Ente di ricerca Sanitaria con mission nel campo delle "neuroscienze
nell'ambito della prevenzione, del recupero e trattamento delle gravi neurolesioni acquisite", i cui fini vengono perseguiti attraverso la sinergia tra
attività di Ricerca, Assistenza sanitaria di alta specialità, innovazione tecnologica e alta formazione.
 Ospedale San Vincenzo – Taormina
 Ospedali Riuniti Barcellona – Milazzo – Lipari
 Ospedale Barone Ignazio Romeo – Patti
 Ospedali Riuniti Mistretta – S.Agata di Militello
L’ASP di Messina è organizzata in 8 strutture Distrettuali e Dipartimentali, denominate ambiti territoriali:
 Taormina (25 comuni):Taormina, Antillo, Casalvecchio Siculo, Forza D’Agrò, Gaggi, Gallodoro, Giardini Naxos, Graniti, Letojanni, Limina, Monciuffi
Melia, Roccafiorita, S.Alessio Siculo, Santa Teresa di Riva, Savoca, Castelmola, Motta Camastra, Francavilla di Sicilia, Roccella Valdemone, Malvagna,
Mojo Alcantara, Santa Domenica di Vittoria, S. Teodoro, Cesarò.
 Messina (14 comuni): Messina, Villafranca Tirrena, Saponara, Rometta, Scaletta Zanclea, Itala, Alì Terme, Alì superiore, Fiumedinisi, Nizza di
Sicilia, Roccalumera, Pagliara, Mandanici, Furci Siculo.
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 Milazzo (14 comuni):  Milazzo, Condrò, Gualtieri Sicaminò, Monforte S. Giorgio, Pace del Mela, Roccavaldina, Rometta, San Filippo del Mela, San
Pier Niceto, Santa Lucia del Mela, Spadafora, Torregrotta, Valdina, Venetico.
 Lipari (4 comuni): Lipari, Leni, S. Marina Salina, Malfa.
 Barcellona  Pozzo  Di  Gotto  (13  comuni):  Barcellona  Pozzo  di  Gotto,  Basicò,  Castroreale,  Falcone,  Fondachelli  Fantina,  Furnari,  Mazzarà
Sant’Andrea, Merì, Montalbano Elicona, Novara di Sicilia, Rodì Melici, Terme Vigliatore, Tripi.
 Patti (13 comuni): Patti, Ficarra, Gioiosa Marea, Librizzi, Montagna Reale, Oliveri, Brolo, Piraino, Raccuja, S.Piero Patti, Sant’Angelo di Brolo,
Sinagra, Floresta.
 Mistretta (7 comuni): Mistretta, Castel di Lucio, Motta D’Affermo, Pettineo, Reitano, Tusa, Santo Stefano di Camastra.
 Sant’Agata di Militello (19 comuni):  Sant’Agata di Militello, Capo D’Orlando, Capri Leone, Frazzanò, Galati Marmetino, Longi, Militello Rosmarino,
Mirto, San Marco D’alunzio, Alcantara Li Fusi, Tortorici, San Salvatore di Fitalia, Acquedolci, San Fratello, Caronia, Naso, Castell’Umberto, Torrenova,
Ucria.

Dati tratti da “Linee guida e strumenti per l’analisi del bisogno formativo e l’elaborazione del Piano di Formazione e accompagnamento diretto a
dirigenti, funzionari, impiegati e amministratori dei Comuni della Città Metropolitana di Messina” a cura di Matilde Ferraro – consulente  ANCI
per il progetto “ Metropoli Strategiche”
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LA SOSTENIBILITA’  METROPOLITANA

Ambiente

La Città  Metropolitana di Messina  cura gli adempimenti  nel settore della tutela dell'ambiente e prevenzione dell'inquinamento con riferimento alle

matrici acqua e aria, tutelando, inoltre, lo stato ecologico dei corpi idrici superficiali ricadenti nel territorio metropolitano. Di seguito il link con le

informazioni ambientali relative, anche ai rapporti qualità aria dal 2015 al 2019, al catasto degli scarichi nei corpi idrici superficiali, monitoraggio delle

acque delle Riserve della Laguna di Capo Peloro e dei Laghetti di Marinello e  ai dati sui rifiuti provenienti dalla raccolta differenziata, distinti per

categoria merceologica (cod. C.E.R.), percentuale di R.D. raggiunta da ogni Comune e da tutto il territorio della Città Metropolitana di Messina e i

relativi  grafici che rappresentano anche  l'incremento/decremento della popolazione, la comparazione dei dati di ogni singolo comune e la media

della R.D. giornaliera pro capite nel quinquennio 2015-2019.

Di seguito il link al sito dell’Ente con le informazioni ambientali:

Informazioni ambientali 
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2  Analisi del Contesto Interno

2.1 La nuova identità nel sistema giuridico tra provincia e città metropolitana

La Città Metropolitana di Messina è l’ente pubblico territoriale che rappresenta la comunità autonoma individuata dal procedimento di aggregazione in libero

consorzio di comuni. Attraverso questa istituzione la popolazione che la costituisce esercita democraticamente il proprio governo sul territorio nei confini risultanti

dalla libera espressione delle autonomie, e si riconosce nelle proprie radici storiche, antropologiche, culturali ed ambientali che la identificano nel contesto della

Regione siciliana, quale comunità particolare, distinta, ma non separata, integrata intorno al suo capoluogo.

In Sicilia, con la L.R. 15 del  4 agosto 2015, le Città Metropolitane e i Liberi Consorzi Comunali  succedono  alla Province regionali, istituite con la L.R. n.

9 del 6 marzo 1986 ,  la nuova norma attribuisce  loro compiti e funzioni di gestione e coordinamento del territorio.

Il  travagliato  iter  normativo,  che ha  visto  il  superamento delle  province regionali,   ha  apportato   una vera  la  modernizzazione all’interno

dell’ordinamento degli  EE.LL,  attribuendo loro una importante peculiarità:  la  possibilità di  inserirsi  in un contesto di  relazioni  interistituzionali,

potendo avviare un dialogo anche con gli omologhi enti europei. Affinché ciò si realizzi completamente e concretamente  è  necessario un quadro

normativo chiaro e definitivo  sulle competenze e sulle funzioni, oltre che sulle risorse aggiuntive necessarie per l’esercizio delle loro  funzioni. 

In Sicilia, dove le perenni  esigenze di un migliore e  più incisivo sviluppo del territorio dal punto di vista economico e sociale  sono sempre in

aumento, appare ancora più urgente la definizione della riforma attesa da troppi anni. La transizione verso forme di governo dell’area vasta che

sappiano e possano  affrontare le questioni  relative al  sostegno dell’economia locale,  richiede che ai nuovi enti si attribuiscano competenze chiare e

forti  sul piano gestionale e amministrativo, rispetto alle vecchie province. In questo quadro si muove la Città Metropolitana di Messina che con gli

indirizzi  politico-amministrativi   dell’Organo politico  e l’impegno del suo personale svolge le proprie attività guardando sempre alle esigenze del

territorio.
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2.2 Le Risorse Umane
Risorse Umane assegnate alle Direzioni al 31/12/2021

D.S.197 del 15.11.2019

Distribuzione delle Risorse Umane Personale dipendente di ruolo
Totali di ruolo Totali a tempo Determinato

D C B A

SEGRETERIA GENERALE 7 17 17 1 41 1 ctg. D

SINDACO METROPOLITANO 0 5 4 1 10

CORPO DI POLIZIA METROPOLITANA 2 35 21 0 57 1 Comando in entrata ctg.D

I DIREZIONE 22 60 74 10 166

II DIDEZIONE 18 33 30 1 81 1 ctg. D

III DIREZIONE 20 7 124 9 160

IV DIREZIONE 19 19 41 5 84

V DIREZIONE 24 24 33 3 81 3 ctg. D

TOTALI per categorie 106 200 344 30 680 6

N, Dirigenti 2 N. Dirigenti tempo det. 1

Totale complessivo 688
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Risorse Umane con contratto a tempo indeterminato (dati al 31/12/2021)

Categoria N° %

Dirigenti 1 0,15

D 106 15,57

C 200 29,37

B 344 50,51

A 30 4,4

Totale 681 100

Risorse umane con contratto a tempo indeterminato
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2.3.1  L’Amministrazione in cifre

Analisi caratteri qualitativi/quantitativi

Indicatori Valori al 31/12/2018 Valori al 31/12/2019 Valori al 31/12/2020 Valori al 31/12/2021

Totale dipendenti 745 712 750 688

Dipendenti uomini 564 536 524 481

Dipendenti donne 181 176 226 207

Età media del personale 58,20 59,02 59,27 60

Età media dei dirigenti 57,50 58,50 59,50 53

Tasso di crescita unità di personale  
negli anni

- 3,99 -4,43 5,34 -8,27

% dipendenti in possesso di laurea 15,17 15,21 16,13 16,28

% dirigenti in possesso di laurea 100 100 100 100

Turnover del personale 0 0 0 0
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Analisi benessere organizzativo

Indicatori Valori al 31/12/2018 Valori al 31/12/2019 Valori al 31/12/2020 Valori al 31/12/2021

Tasso di assenze 14,56 13,11 12,16 14,16

Tasso di dimissioni premature 2,82 4,35 6,88 6,98

Tasso di richieste di trasferimento 5,50 2,95 4,67 3,92

Tasso di infortuni 2,41 3,93 1,47 1,6

% di personale assunto a tempo 
indeterminato

0 0 12,64 0
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Analisi di genere

Indicatori Valori al 31/12/2018 Valori al 31/12/2019 Valori al 31/12/2020 Valori al 31/12/2021

% di dirigenti donne 50 50 50,00 50

% di donne rispetto al totale del 
personale

24,29 24,72 30,13 30,09

% di personale donna assunto a tempo
indeterminato

0 0 8,43 0

Età media del personale femminile 
dirigente

54 55 56,00 57

Età media del personale femminile 
non dirigente

57,69 58,5 58,57 59

% di personale donna laureato rispetto
al totale femminile

29,83 29,54 26,99 25,6
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L’ENTE NEL TERRITORIO, LE SUE SEDI PERIFERICHE E LE SUE PERTINENZE
Dati riferiti al 31/12/2021 a cura della V Direzione – Servizio Datore di Lavoro 

aggiornato con i dati al 31/12/2021

Denominazione Funzione N. dipendenti Comune

1 Palazzo dei Leoni Sede Istituzionale 131 Messina

2 Palazzo degli Uffici Sede operativa 240 Messina

3 Ex IAI Sede operativa 87 Messina

4 Comando CAS 0 Messina

5 Comando commissione 
tributaria ME

0 Messina

6 Distacco sindacale 0 Messina

7 Don Orione
Sede Polizia Metropolitana e 

autoparco
81 Messina

8 Strade provinciali Viabilità 107 Tutto il territorio *

9 Enoteche Enoteche 12 San Placido Calonerò – Messina n. dipendenti 5

Mirto n. dipendenti 3
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Naso n. dipendenti 2

 Capo d’Orlando n. dipendenti 2

10 Colonia Ex Iria  Sede operativa 1 Sant’Agata di Militello

11 Palacultura Sede operativa 2 Barcellona Pozzo di Gotto

12 Procura Barcellona 5 Barcellona Pozzo di Gotto

13 Villino Liberty di Barcellona Sede operativa 4 Barcellona Pozzo di Gotto

14 Riserve naturali Riserve Naturali 4

Salina – Isole Eolie n. dipendenti 

Marinello – Patti n. dipendenti 

Capo Peloro – Messina n.  dipendenti 

15 Uffici decentrati  Sedi operative 12

Patti n. dipendenti 3

Capo d’Orlando n. dipendenti 4

Santa Teresa n. dipendenti 5

TOTALE 686

Elaborazione grafica a cura di A. Fiumara
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                                                                        Linee programmatiche di mandato

VIABILITA’ PIANO 
STRATEGICO

EDILIZIA 
SCOLASTICA

AVVIAMENTO 
DELLA 

GOVERNANCE 
DELL’ENTE

PIANIFICAZIONE 
TERRITORIALE

SVILUPPO 
ECONOMICO

VALORIZZAZIONE 
IMMOBILI 
DELL’ENTE

BUONA 
AMMINISTRAZIONE

STRUTTURA 
AMMINISTRATIVA E 

RISORSE UMANE

         TURISMO

    SOSTENIBILITA’ 
AMBIENTALE

         CULTURA

L’ALBERO DELLA PERFORMANCE
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