PROVINCIA REGIONALE DI MESSINA

ORIGINALE DI DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
CON | POTERI DELLA GIUNTA PROVINCIALE

Deliberazione n. LI del 2 4 GEN. 2014

OGGETTO: Modifica ed integrazione del Regolamento degli Uffici e dei Servizi.

L’anno duemilaquattordici il giorno Vin TIQUATTRo delmesedi _ LE MVVA 1O, alle
ore // 3 .30 , nella sede Provinciale, il Commissario Straordinario Dr. Filippo ROMANO,

con 1 poteri della Giunta Provinciale, con la partecipazione del Segretario

Generale Aw Anna Maria TRIPODO




PREMESSO che, il Presidente della Regione Siciliana ha nominato il Vice Prefetto, Dr. Filippo
Romano, quale Commissario Straordinario per la gestione della Provincia Regionale di Messina, in
sostituzione € con le funzioni di tutti gli Organi provinciali, con decreti: n. 171/Serv.1/S.G. del
18.06.2013 e n. 505/GAB del 02.01.2014 ;

Vista I’allegata proposta di deliberazione relativa all’oggetto;

Vista la L.R. n. 48 dell’11.12.1991 che modifica ed integra 1’ordinamento Regionale degli EE.LL.;

Vista la L.R. n. 30 del 23.12.2000 e successive modifiche ed integrazioni;

Visto il D. Lgs. N.267/2000 e successive modifiche ed integrazioni;

VISTI i pareri favorevoli sulla proposta suddetta, espressi ai sensi dell’art. 12 della L.R. n. 30 del
23.12.2000;

per la regolarita tecnica, dal responsabile dell’Ufficio dirigenziale;

per la regolarita contabile e per la copertura finanziaria della spesa, dal responsabile dell’apposito
Ufficio dirigenziale finanziario;

Ritenuto di provvedere in merito;
DELIBERA
APPROVARE la proposta di deliberazione indicata in premessa, allegata al presente atto per farne

parte integrante e sostanziale, facendola propria integralmente.

Il Commissario Straordinario, Dott. Filippo Romano, stante 1’urgenza, dichiara la presente
deliberazione immediatamente esecutiva, ai sensi dell’art. 12 della L.R. 44/91.

isSarig-Straordinario

Messina f2 4 GEN 20 M




PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL
SEGRETARIO GENERALE

OGGETTO: Modifica ed integrazione del Regolamento degli Uffici e dei Servizi.

PREMESSO che con deliberazione n.55 del 31.10.2013 del sig. Commissario Straordinario con i
poteri della Giunta & stato approvato il nuovo Regolamento di Organizzazione degli Uffici e dei
Servizi dell'Ente;

VISTA la normativa in materia di lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza della pubblica
amministrazione, ed in particolare:

e la Legge 4 marzo 2009 n. 15 in materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro
pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni;

il D. Lgs. 150/2009 di attuazione della Legge 15/09;
la Legge 6 novembre 2012, n. 190 che detta disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell'illegalita’ nella pubblica amministrazione;

e Legge 7 dicembre 2012, n. 213, contenente disposizioni urgenti in materia di finanza e
funzionamento degli enti territoriali, che ha introdotto, tra 1’altro, significative modifiche
alla disciplina dei controlli interni in materia di Enti Locali;

e Il Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 di riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni;

VISTA la Legge della Regione Siciliana del 27 marzo 2013, n. 7, che detta Norme transitorie per
I’istituzione dei liberi Consorzi comunali;

CONSIDERATO che il sistema normativo che riguarda competenze e funzioni della Provincia &
ancora in piena evoluzione, ma che, purtuttavia, continuano ad esercitarsi le funzioni proprie e
quelle delegate dalla normativa vigente;

CONSIDERATO altresi che, ai sensi dell’art. 28 comma 3, lett. d), punto 8, la competenza alla
formulazione di proposte di aggiornamento al regolamento ¢ attribuita al Segretario Generale;

VISTO il primo comma dell’art 91 del vigente Regolamento di Organizzazione degli Uffici e dei
servizi” che testualmente recita: “Il presente regolamento abroga integralmente il precedente
Regolamento di Organizzazione degli Uffici e Servizi ad eccezione delle norme contenute nel
Regolamento di Polizia approvato con deliberazione n. 262 del 16 dicembre 2011 e della disciplina
per I’accesso agli impieghi di cui alla parte II del precedente Regolamento, purché non in contrasto
con le norme contenute nel presente.”;

VISTO Tl’atto di indirizzo del Commissario Straordinario finalizzato alla implementazione
dell’organico della Polizia Provinciale. Modifiche ed integrazioni prot. n. 000133/14/GAB del
16/01/2014 con il & stato dato incarico al Segretario Generale e al Dirigente della III Direzione di
coprire 11 posti disponibili nella dotazione organica del Corpo di Polizia Provinciale mediante
ricorso a procedure di mobilita interna nel modo seguente: n. 5 posti riservati ai dipendenti di ruolo
e il restante numero dei posti disponibili riservati ai dipendenti con contratto a tempo determinato
(contrattisti) in ragione del proprio orario di lavoro;




TENUTO CONTO dell'importanza del principio della parita di trattamento e del divieto di
discriminazione che fanno parte dei principi generali del diritto comunitario, alle disposizioni
previste dalla direttiva 1999/70 e dall'accordo quadro al fine di garantire ai lavoratori a tempo
determinato di beneficiare degli stessi vantaggi riservati ai lavoratori a tempo indeterminato in
quanto costituiscono norme di diritto sociale comunitario di particolare importanza, di cui ogni
lavoratore deve usufruire in quanto prescrizioni minime di tutela.

CHE la giurisprudenza ha anche ritenuto applicabile il principio a tutti i lavoratori a termine sia di
ruolo che non di ruolo, concludendo nel senso che la nozione ragioni oggettive deve essere intesa
nel senso che essa non giustifica una disparita di trattamento tra lavoratori a tempo determinato e
lavoratori a tempo indeterminato per il fatto che questa sia prevista da una norma interna generale
ed astratta quale una legge o contratto collettivo.

CHE pertanto, alle luce delle motivazioni sopra indicate e tenuto conto di adeguare le norme di
accesso ai principi di pari opportunita e di non discriminazione , si rende necessario estendere la
facolta di accedere alla mobilita orizzontale a tutto il personale sia a tempo indeterminato che a
tempo determinato;

CONSIDERATO che, nelle more della rivisitazione complessiva della disciplina per I’accesso agli
impieghi, ¢ opportuno procedere alla modifica dell’art. 154 (Mobilita orizzontale) della previgente
disciplina per I’accesso agli impieghi di cui alla parte II del precedente Regolamento, modificando
il secondo ed il quarto comma come segue:

¢ La mobilita orizzontale riguarda il personale di ruolo e con contratto a tempo determinato, in
servizio presso I’Ente e comporta la modifica del profilo professionale, nell’ambito della
stessa categoria di appartenenza.

e [L’amministrazione, previa informazione alle rappresentanze sindacali, dovra disporre la
mobilita orizzontale del personale di ruolo e con contratto a tempo determinato dell’Ente, in
applicazione del criterio della flessibilita nell’organizzazione degli Uffici e dei Servizi, con
le seguenti priorita:....

CONSIDERATO che l'art. 5 del D.Lgs. n. 165/2001 riconosce alle Amministrazioni Pubbliche la
prerogativa di assumere "ogni determinazione organizzativa al fine di assicurare l'attuazione dei
principi dicui all'art. 2, comma 1 e la rispondenza al pubblico interesse dell'azione amministrativa";

CHE l'art. 2 comma 1 del citato D.Lgs. 165/2001 indica i criteri ai quali deve essere ispirata
l'organizzazione dell'ente ed, in particolare, la lettera a) sancisce la "funzionalita rispetto ai compiti
ed ai programmi di attivita, nel perseguimento degli obiettivi di efficienza, efficacia ed
economicita”; e che, a tal fine,"...periodicamente e comunque all'atto della definizione dei
programmi operativi ed all'assegnazione della risorse, si procede a specifica verifica ed ad
eventuale revisione";

VISTO I’art. 5 del D. Lgs 165/2001;

DATO ATTO che il presente provvedimento & coerente con i criteri generali fissati dal Consiglio
Provinciale con la Deliberazione n. 152 del 24 settembre 1999;

RICONOSCIUTA la competenza della Giunta Provinciale in materia, ai sensi dell'art. 48 del
D.Lgs. n.267/2000 e dell'art. 42 dello Statuto della Provincia Regionale di Messina;

VISTO il D.Lgs. 165/2001 e successive modifiche ed integrazioni;




VISTO il Regolamento di Organizzazione degli Uffici e dei Servizi dell'Ente;

VISTO lo Statuto Provinciale;

SI PROPONE CHE IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
CON I POTERI DELLA GIUNTA PROVINCIALE
DELIBERI DI

PRENDERE ATTO di quanto espresso in premessa e che qui si intende riportato;

APPROVARE per le motivazioni espresse che si richiamano per relationem, le seguenti modifiche
al Nuovo Regolamento di Ordinamento degli Uffici e dei Servizi approvato con deliberazione n. 55
del 31.10.2013 del sig. Commissario Straordinario con i poteri della Giunta:

e sostituire il secondo comma dell’art. 154 (Mobilita orizzontale) della previgente
disciplina per I’accesso agli impieghi, tutt’ora vigente ai sensi del comma 1, art. 91 del
vigente Regolamento di Organizzazione degli Uffici e dei Servizi, come segue: “La
mobilita orizzontale riguarda il personale di ruolo e con contratto a tempo determinato,
in servizio presso I’Ente e comporta la modifica del profilo professionale, nell’ambito
della stessa categoria di appartenenza”.

e disciplina per I’accesso agli impieghi, tutt’ora vigente ai sensi del comma 1, art. 91 del
vigente Regolamento di Organizzazione degli Uffici e dei Servizi sostituendo le parole
“personale di ruolo” con “personale di ruolo e con contratto a tempo determinato”

INFORMARE le OO.SS. ai sensi dell’art. 5 D. Lgs 165/2001.

IL SEGRET GENERALE
(Avv. Maria ela CAPONETTI)

/




PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA
Ai sensi e per gli effetti dell’art. 12 della L.R. 23-12-2000 n. 30, si esprime parere:

v

In ordine alla regolarita tecnica della superiore proposta di deliberazione.

Addi ZQ(/(('ZD4‘7

IL DIRIGENTE

O
/

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE
Ai sensi e per gli effetti dell'art. 12 della L.R. Z3-12-2000 n. 30 si esprime parere:

/] Y
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/V// \
In ordine alla regolarita contabile della superiore proposta di deliberazione.
Addi

IL RAGIONI jENERALE

Ai sensi dell'art. 55, 5° comma, della L. 142/90, si attesta la copertura fi{M superiore

spesa.
Addi

IL RAGIONIERE GENERALE




Letto, confermato e sottoscritto.

Il Segretario G

Awv. Anna Majgla TRIPODO

11 Presente atto sara affisso all'Albo 11 presente atto ¢ stato affisso all'Albo

nel giorno dal al

conn. Registro Pubblicazioni

L'ADDETTO
L’ADDETTO
CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
(Art. 11 L.R. 3-12-1991 n. 44)
Il sottoscritto Segretario Generale della Provincia,
_ CERTIFICA 2 7
Che la presente deliberazione ) pubblicata all'Albo di questa Provincia il GEN 2014

e per quindici giorni consecutivi e che contro la stessa non stati prodotti, All'Ufficio Provinciale,
reclami, opposizioni o richiesta di controllo.

Messina, dalla Residenza Provinciale, addi

IL SEGRETARIO GENERALE

PROVINCIA REGIONALE DI MESSINA
La presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva ai sensi dell'art. 12 della Legge Regionale 3-12-1991 n. 44 ¢

successive modifiche.

.
Messina, dalla Residenza Provinciale, addi 2 4 GEH, QQM

E’ copia conforme all’originale da servire per uso amministrativo.

Messina, dalla Residenza Provinciale, addi

IL SEGRETARIO GENERALE




PROVINCIA REGIONALE DI MESSINA

Il Commissario Straordinario

Oggetto: atto di indirizzo finalizzato alla implementazione dell’organico della Polizia Provinciale.
Modifiche ed integrazioni.

PROVINCIA REGIONALE Al Sig. Segretario Generale
Sigs-is:p[:émw‘ al Sig. Dirigente della I1I Direzione
16/01/2014 “Gestione del personale e
Protocollo n°0000133/14/6AB Servizi informatici
- Lore sedi

» Visto I'Atto di Indirizzo prot. n. 4908/13/Gab. del 10 dicembre 2013, finalizzato alla
implementazione dell’organico della Polizia Provinciale;

* preso atto della vigente dotazione organica del Corpo che, a fronte di n. 55 posti di Istruttore di
Vigilanza Provinciale previsti, ne vede in servizio n. 31 con, di conseguenza, n, 24 posti vacanti;

* preso atto della Determinazione Dirigenziale n. 38 del 18 aprile 2002 che approva la graduatoria e
nomina i vincitori del concorso interno a n. 19 posti di “Collaboratore di Vigilanza Provinciale™,

¢ che, at sensi della predetta Determinazione, ed in virtd di ulteriori n. 2 posti resisi vacanti e
disponibili, sono stati immessi in servizio ulteriori n. 2 candidati idonei per un totale di n. 21;

¢ che, allo stato, sono ancora inclusi nella graduatoria di che trattasi n. 13 candidati idonei;

e dalo atto che i predetti idonei hanno pit volte, nel corso degli anni, avanzato richiesta di nomina
nei posti vacanti e disponibili e che la questione non ¢ ancora giuridicamente definita;

* che, per quanto sopra, occorre salvaguardare le legittime aspettative dei dipendenti di cui sopra
preservando, fino alla conclusione del procedimento, n. 13 posti dei 24 disponibili;

* che, pertanto, resterebbero disponibili n. 11 posti per coprire, in parte, le vacanze di organico della
Polizia Provinciale; .

¢ considerato che gli 11 posti disponibili potrebbero essere coperti mediante ricorso a procedure di
mobilita orizzontale destinando parte dei posti ai dipendenti di ruolo e parte ai dipendenti a tempo
determinato (contrattisti);

¢ che la sopra descritta procedura costituisce mobilita orizzontale con mantenimento della categoria
e della posizione economica di appartenenza, non integrando, pertando, alcuna forma di

progressione verticale o verticale, né in alcun modo di nuova assunzione;




—

si da incarico

al Sig. Segretario Generale ed al Sig. Dirigente della III Direzione, previa riserva di n. 13 posti ai
dipendenti utilmente inseriti nella graduatoria degli idonei al concorso interno di cui in premessa,fino alla
conclusione del procedimento amministrativo, di coprire i restanti 11 posti disponibili nella dotazione
organica del Corpo mediante ricorso a procedure di mobilitd interna nel modo seguente: n. 5 posti
riservati ai dipendenti di ruolo e il restante numero dei posti disponibili riservati ai dipendenti con
contratto a tempo determinato (contrattisti) in ragione del proprio orario di lavoro, con preferenza per
quelli che, nel corso degli anni, hanno gia svolto atiivita lavorativa riconducibile a quella
istituzionalmente svolta dalla Polizia Provinciale.

Nel caso in cui le aliquote come sopra determinate non venissero coperte per carenza di candidati, i posti
disponibili potranno essere assegnati in condizione di reciprocita.

Tutti coloro i quali vorranno partecipare alle predette procedure di mobilita dovranno essere in POSsesso

dei requisiti per I'accesso previsti dal vigente Regolamento del Corpo di Polizia Provinciale.




